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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN
EXPEDIENTE AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS.NEGRO Y
NARE, “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales, vy,

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio.de su-jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las-normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, el
Director General deleg6 funciones y competencias a las Direcciones Regionales.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion con radicado N° 134-021 del 26 de noviembre de
2001, la Corporacion AUTORIZO un APROVECHAMIENTO FORESTAL
PERSISTENTE EN BOSQUE NATURAL, al sefior EVENCIO DE JESUS
MARTINEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 70.325.536, en
beneficio del predio denominado “La Aguadera”, identificado con el FMI: 018-
29156 y el PK: 6602001000000200005, ubicado en la vereda La Arauca del
Municipio de San Francisco, Antioquia; permiso ambiental contenido en el
expediente con radicado N° 23071308.

Que atraveés de la correspondencia externa con radicado N° 134-0262 del 04 de
diciembre de 2003, el sefior EVENCIO DE JESUS MARTINEZ GOMEZ allegé
a la Corporacion una solicitud de prérroga para cumplir con el permiso otorgado.

Que por intermedio de la Resolucién con radicado N° 134-0003 del 16 de
febrero de 2004, la Corporacion otorgd la prérroga solicitada por el sefior
EVENCIO DE JESUS MARTINEZ GOMEZ, especificada en el parrafo anterior.

Que mediante la Resolucion con radicado N° 134-0020 del 29 de junio de 2005,
la  Corporacion AUTORIZO un APROVECHAMIENTO FORESTAL
PERSISTENTE EN BOSQUE NATURAL, al sefior EVENCIO DE JESUS
MARTINEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 70.325.536, en
beneficio del predio denominado “La Aguadera”, identificado con el FMI: 018-
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29156 y el PK: 6602001000000200005, ubicado en la vereda La Arauca del
Municipio de San Francisco, Antioquia, Antioquia.

Que, en cumplimiento de las atribuciones de inspeccion, control y seguimiento
otorgadas por la Ley a la Corporacion, personal técnico de la Regional Bosques
de Cornare realizé revision documental del referido expediente ambiental,
actuacion de la cual se generd el Informe Técnico de Control y Seguimiento N°
IT-09007-2025del 22 de diciembre de 2025, donde se formularon las siguientes
observaciones y conclusiones:

“...)

25. OBSERVACIONES:

El expediente objeto de analisis corresponde al trdmite de Aprovechamiento
Forestal Persistente en Bosque Natural adelantado por-el sefior Evencio de
Jesus Martinez Gémez, iniciado mediante solicitud radicada-el 31 de julio de
2000. A lo largo del proceso administrativo se constato el desarrollo progresivo
de las etapas técnicas y juridicas exigidas por la-normativa ambiental vigente,
incluidas la expedicién de autos admisorios, la elaboracién de informes técnicos
con requerimientos especificos y la emisién. de resoluciones sustentadas
técnica y juridicamente.

El andlisis documental evidencia que la Corporacién actué conforme al marco
normativo ambiental vigente, emitiendo autos de tramite, informes técnicos y
resoluciones fundamentadas, tanto para-el-otorgamiento del permiso inicial
como para la prorroga. La prorroga otorgada mediante Resolucion 134-0003
del 16 de febrero de 2004 se concedi6 hasta el agotamiento total del volumen
autorizado inicialmente, en coherencia con la normativa aplicable. Asimismo, el
nuevo volumen autorizado mediante-Resolucién 134-0020 del 29 de junio de
2005 fue otorgado tras un proceso completo de evaluacion técnica y juridica.
Sin embargo, no reposan en.el-expediente informes de seguimiento posteriores
a la expedicion de la Resolucion-134-0020 que permitan determinar el avance
o cumplimiento del aprovechamiento durante los 24 meses de vigencia
otorgados.

En el expediente. se. identifican dos resoluciones que autorizan el
Aprovechamiento. Forestal Persistente en el predio “La Aguadera”: la
Resolucion 134-021 del-26 de noviembre de 2001, con un volumen autorizado
de 2.062,18 m3,'y.la Resolucion 134-0020 del 29 de junio de 2005, que autoriza
un nuevo volumen de 2.000 m3. Adicionalmente, mediante la Resolucion 134-
0003 del 16 de febrero de 2004 se otorgd una prorroga del aprovechamiento
autorizado-en-2001 hasta agotar el volumen aprobado. En 2005, el usuario
solicité formalmente los términos de referencia para la elaboracién del Plan de
Manejo'y Aprovechamiento Forestal, los cuales fueron entregados el 7 de abril
de 2005, evidenciando su intencién de adecuarse a los lineamientos técnicos
requeridos.

Se observa que el titular del permiso atendié varias de las solicitudes de
informacion realizadas por la Corporacion, entre ellas la entrega de
documentos requeridos, la solicitud oportuna de prérrogas y la peticién formal
de los términos de referencia para la elaboracion del Plan de Manejo. Sin
embargo, se identifican momentos en los cuales la informacién allegada fue
insuficiente o no se presento dentro de los plazos establecidos, lo cual ocasion6
retrasos en el tramite administrativo.

El expediente incorpora coordenadas geograficas que permiten identificar la
ubicacion aproximada del predio “La Aguadera”; sin embargo, el cruce de
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informacion entre los documentos aportados por el solicitante y la base
catastral municipal revela una inconsistencia. Segun la informacion oficial, el
predio identificado con FMI 0029156 y PK Predios 6602001000000200005 esta
ubicado en la vereda La Palmera del municipio de San Luis, con una extension
aproximada de 180 hectareas y registrado a nombre del sefior Godofredo
Franco Hoyos. En contraste, el informe técnico con radicado 134-0078 del 16
de junio de 2005 ubicoé el predio en la vereda La Arauca del municipio de San
Francisco con base en coordenadas geograficas verificadas posteriormente en
el geoportal institucional, las cuales efectivamente corresponden a un predio
diferente al registrado en catastro.

Se verificd que el ultimo permiso otorgado tuvo una vigencia total de 24 meses
contados desde su expedicion, con fecha limite de ejecucion hastael-7 de julio
de 2007. No se encontré evidencia de ampliaciones, “prérrogas o actos
administrativos que modificaran las condiciones de vigencia del.permiso

El volumen total autorizado mediante la Resolucién 134-0020 fue de 2.000 m3
de madera en bosque natural. Durante la verificacion en-la base de datos
corporativa de salvoconductos se identificaron registros.asociados al titular y al
expediente, mediante los cuales se evidencié la‘movilizacién de 1.818 m?3 del
recurso forestal.

Volumen". | Volumen
Especie autorizado | movilizado
(m?) (m?)
Cariocar glabrum 80
(Almendro) 83,7
PI’O‘FIU[‘I"I sp. 40
(Anime) 67,425
Pou-terla sp. 110
(Caimo) 96,025
Lecythis sp. 380
(Cazuelo) 379,01
Jacaranda copaia
(Chingale) 2L 4,65
Tapirira guianensis 30
(Fresno)
62
Ingasp. (Guamo) 60 74,4
Brosimum sp.
160
(Sande) 106,935
Grpra glabra 400
(Zaino) 382,9
Macro!obmm sp. 640
(Zapatillo) 561,95
VOLUMEN TOTAL 2000 1818,995

26. CONCLUSIONES:

El estudio del expediente permite concluir que el tramite inicié formalmente en
cumplimiento de las disposiciones ambientales aplicables para la época,
evidencidndose un desarrollo secuencial y documentado de las etapas
administrativas, técnicas y juridicas. La informacion registrada confirma que el
expediente fue tramitado bajo los pardmetros formales establecidos, con
actuaciones debidamente soportadas y con requerimientos técnicos que
buscaban garantizar que el aprovechamiento forestal se ajustara a las
exigencias ambientales. Esto demuestra la existencia de una estructura
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procedimental clara y un seguimiento institucional adecuado en la fase inicial y
media del proceso administrativo.

Se concluye que la Corporacion cumplié con los requisitos y procedimientos
normativos para la expedicion de los actos administrativos, tanto en el
otorgamiento inicial como en la prérroga y posteriormente en la asignacion de
un nuevo volumen. No obstante, la ausencia de informes de seguimiento
posteriores constituye una brecha significativa en el control institucional, ya que
impide verificar si el aprovechamiento fue ejecutado conforme a las
obligaciones técnicas y ambientales establecidas.

El andlisis permite concluir que la gestion administrativa del usuario evidencio
un interés en dar continuidad al aprovechamiento forestal y-en'cumplir con los
requisitos documentales establecidos por la Corporacion. La existencia de dos
autorizaciones consecutivas y la solicitud de términos de referencia muestran
una intencion explicita de actualizar y formalizar el manejo.del recurso.

Se concluye que, si bien el usuario mostré disposicion para cumplir con las
exigencias administrativas, la falta de consistencia en. la entrega oportuna y
completa de la documentacion gener6 demoras que. afectaron el normal
desarrollo del tramite.

La verificacién técnica permite concluir que existe-una inconsistencia entre la
ubicacién geogréfica consignada en la documentacion técnica del afio 2005 y
la ubicacion real del predio registrada en catastro. Esta discrepancia afecta la
exactitud espacial del area de intervencion autorizada.

La revision de la vigencia permite concluir que el permiso se encontraba
plenamente delimitado en el tiempo 'y que no se registraron actuaciones
posteriores para modificar su duraciéon:.La ausencia de actos de ampliacion o
prorroga implica que la autoridad ambiental debi6 realizar seguimiento dentro
de ese periodo, lo cual no estd documentado en el expediente.

Del contraste entre el volumen autorizado y el movilizado se concluye que
existe un saldo de 182 m3.cuyo aprovechamiento no pudo ser verificado a
través de los salvoconductos consultados. Este diferencial puede corresponder
a volumen no aprovechado, volumen movilizado con documentos no asociados
al expediente o informacion faltante en el registro corporativo. La ausencia de
informes de seguimiento.impide determinar la causa exacta de esta diferencia,
lo que resalta. la-.necesidad de fortalecer los mecanismos de control y
trazabilidad del recurso forestal movilizado.

(..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdbdigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la
actuacion y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica
Colombiana, los cuales, para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a
saber:

“M..)
Articulo 3°. Principios. (...)

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y-la proteccion de
los derechos de las personas.

13. “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos (...) a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales: y sin dilaciones
injustificadas”’.

(..)

Que, el Acuerdo N° 001 del 29 febrero de 2024, “Por el cual se establece el
Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica, se definen los criterios técnicos y
juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras
disposiciones”, expedido por el Consejo Directivo del Archivo General de la
Nacion, consagra y establece en su articulo 4.3.1.9., lo siguiente:

“Cierre de las unidades documentales. El cierre de las unidades documentales
se debe llevar a cabo una vez finalizado el tramite administrativo que le dio
origen. Una vez cerrada la unidad documental se empezaran a contar los
tiempos de retencion teniendo en cuenta lo estipulado en las Tablas de
Retencién Documental — TRD”.

De esta manera, la Constitucion y la Ley, le imponen la obligacion a las
autoridades y entidades publicas de actuar de manera eficiente, respetando los
Derechos de las personas ante las autoridades consagrados en los articulos 5°
y 7 de la Ley 1437 de 2011.

Que es funcion de. CORNARE propender por el adecuado uso vy
aprovechamiento-de los recursos naturales de conformidad con los principios
medio ambientales. de racionalidad, planeacion y proporcionalidad, teniendo en
cuenta para ello-lo. establecido por los postulados del desarrollo sostenible y
sustentable.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que actualmente, los APROVECHAMIENTOS FORESTALES PERSISTENTES
EN BOSQUE NATURAL autorizados mediante las resoluciones con radicado N°
134-021 del 26 de noviembre de 2001 y N° 134-0020 del 29 de junio de 2005,
al sefior EVENCIO DE JESUS MARTINEZ GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.325.536, se encuentran vencidos; segun lo especificado en el
Informe Técnico de Control y Seguimiento N° IT-09007-2025 del 22 de
diciembre de 2025, no teniendo ningun tipo de requerimiento pendiente ante la
Corporacion, es procedente el archivo del presente expediente.
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En consecuencia, se solicita el archivo definitivo del expediente ambiental N°
23071308.

PRUEBAS

¢ Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° IT-09007-2025
del 22 de diciembre de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO definitivo-de las diligencias
contenidas dentro del expediente ambiental N° 23071308

PARAGRAFO: Proceder con el archivo de este expediente, una vez el presente
Acto Administrativo se encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la presente decisién al
sefior EVENCIO DE JESUS MARTINEZ GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.325.536, haciéndole entrega de una copia del presente Acto
Administrativo, como lo dispone la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la publicacion de la presente actuacién en
el Boletin Oficial de la “Corporacion, a través de la péagina web
www.cornare.gov.co, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: INDICAR que contra la presente actuacion procede el
recurso de reposicidn, el.cual debera interponerse personalmente y por escrito
ante el mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion, segun lo establecido el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Eeapdlof®

OSCAR ENRIQUE MARTINEZ MORENO

Director Regional Bosques
Expediente: 23071308
Asunto: Auto de Archivo
Proceso: Tramite Ambiental de Aprovechamiento Forestal
Proyect6: Manuela Duque Quiceno
Reviso: Cristian Andrés Mosquera Manco
Técnico: Joanna Andrea Mesa Rua
Fecha: 31/12/2025
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