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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE, CORNARE, en uso de
sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
CORNARE, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que es competente EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS, para conocer del asunto,
de conformidad con la delegacion establecida en la Resoluciéon de Cornare N° RE-05191-
2021 del 5 de agosto de 2021.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-132-1094-2023 del 17 de julio de 2023,
se denuncié la existencia de una presunta afectacion ambiental por vertimientos de aguas
residuales al embalse sin ningun tratamiento, en la vereda Bonilla del municipio de El Pefiol.

Que mediante correspondencia de salida con radicado CS-08985-2023 del 10 de agosto
de 2023, se remitié el Informe Técnico IT-04795-2023 del 3 de agosto de 2023 a la
alcaldesa del municipio de El Pefiol, a la Secretaria de Planeacion, a la Inspeccion de Policia
y Transito y a la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, para lo de su
competencia.

Que mediante correspondencias de salida con radicados CS-08986-2023, CS-08987-2023,
CS-08988-2023 y CS-08989-2023 del 10 de agosto de 2023, la Corporacion requirio,
respectivamente, a los sefiores Jhon Dario Marin, Alba Henao, Manuel Vergara Gallo y
Alvaro Henao, con el fin de que dieran cumplimiento a las recomendaciones establecidas
en el Informe Técnico IT-04795-2023 del 3 de agosto de 2023.

Que mediante correspondencia de entrada CE-13471-2023 del 23 de agosto de 2023, la
sefiora Alba Henao dio respuesta a lo solicitado mediante oficio CS-08987-2023 del 10 de
agosto de 2023, manifestando, entre otros aspectos, que no contaban con un predio para
la construccion de un sistema de tratamiento de excretas y que se encontraban gestionando
la posibilidad de obtener un predio para tal fin. Asimismo, solicitd asistencia técnica para
determinar el sistema de tratamiento adecuado para solucionar la problematica.

Que mediante correspondencia de salida CS-10880-2023 del 20 de septiembre de 2023,
la Corporacion dio respuesta a la comunicacion con radicado CE-13471-2023 del 23 de
agosto de 2023.

Que mediante correspondencia de entrada CE-16500-2023 del 11 de octubre de 2023, la
Inspectora de Policia y Transito del municipio de El Pefiol inform6 que se realizaria la
apertura del respectivo proceso por presuntos comportamientos contrarios al orden

(@) : ' Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec B icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
I1SO 9001 1SO 14001 . f X n cornare

SC 15441 SA 15911 CN-22-064




\\‘&\k POR 4/4/\&

Q Z
SI=%

Cornare

ingyy pisos ™
urbanistico. En atencién a dicha comunicacion, la Corporacién emitié la correspondencia de
salida CS-11966-2023 del 11 de octubre de 2023.

Que posteriormente, mediante queja ambiental con radicado SCQ-132-1216-2024 del 16 de
julio de 2024, interpuesta por la sefiora Ana Patricia Aristizabal Gomez, identificada con
cédula de ciudadania No. 21.872.586, se denuncié nuevamente una presunta afectacion
ambiental consistente en “contaminacion por vertimientos de aguas negras a campo
abierto, las cuales van a dar a la represa, contaminando el agua”, atribuida a los
sefiores Oscar Henao Montoya y Alba Henao Montoya, en la vereda Bonilla, sector
Puente Cuevas, municipio de El Pefiol.

Que en atencidn a la anterior queja se elabor6 el Informe Técnico IT-05050-2024 del 5 de
agosto de 2024, mediante el cual se efectud la atencion y evaluacion de la problematica
ambiental denunciada.

Que mediante oficio de salida CS-09743-2024 del 8 de agosto de 2024, se remitio el
Informe Técnico IT-05050-2024 del 5 de agosto de 2024 a la Inspeccion de Policia y
Transito del municipio de El Pefiol, para lo de su competencia.

Que mediante Resolucién RE-02980-2024 del 8 de agosto de 2024, la Corporacion
impuso medida preventiva de amonestacién escritaa los sefiores Elkin Cardona,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.512.479, John Dario Marin, Oscar Henao
Montoya, Alba Henao Montoya, Alvaro Henao y Manuel Vergara Gallo, estos Gltimos sin
mas datos de identificacion, como consecuencia de la presunta violacion de la normatividad
ambiental.

Que en el articulo primero de la citada Resolucién se efectu6 un llamado de atencion a los
presuntos infractores y se les exhorté para que dieran inmediato cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la Corporacidn, con el propdsito de prevenir, impedir o
evitar la continuacion de hechos, actividades o situaciones que pudieran atentar contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que, igualmente, mediante el articulo segundo de la Resolucién RE-02980-2024 del 8 de
agosto de 2024, se requiri6 a los sefiores anteriormente relacionados para
que implementaran un sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas y
detuvieran las afectaciones ocasionadas al suelo y al embalse Pefiol-Guatapé.

Que mediante correspondencia de entrada CE-13366-2024 del 15 de agosto de 2024, el
municipio de El Pefiol allego respuesta relacionada con el seguimiento a la queja SCQ-132-
1094-2023, de fecha 12 de agosto de 2024.

Que mediante correspondencia de entrada CE-05393-2025 del 26 de marzo de 2025, la
sefiora Ana Patricia Aristizabal GOmez presenté solicitud de intervencién de la
Corporacioén, en ejercicio del derecho de peticion, por el presunto incumplimiento de lo
resuelto dentro de los trAmites asociados a los radicados SCQ-132-1094-2023 y SCQ-132-
1216-2024, y ala Resolucién RE-02980-2024.

Que mediante correspondencia de salida CS-05559-2025 del 25 de abril de 2025, la
Corporacién dio respuesta a la solicitud identificada con radicado CE-05393-2025,
informando que se realizaria visita de control y seguimiento a la queja por parte de
funcionarias de la Corporacion, el dia 28 de abril de 2025, en el lugar objeto de interés.

Que como resultado de las actuaciones de control y seguimiento adelantadas, mediante
correspondencia de salida CS-05942-2025 del 5 de mayo de 2025, la Corporacion informé
ala sefiora Ana Patricia Aristizabal Gdmez, en calidad de abogada representante, que las
partes interesadas se encontraban en fase de concertacion para el inicio de las obras
y actividades estipuladas, orientadas a brindar un manejo adecuado y responsable a las
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aguas residuales provenientes de las viviendas de los sefiores Elkin Cardona, John Dario
Marin, Oscar Henao Montoya y Alba Henao Montoya.

Que, en la misma comunicacion, se indicé que, una vez cumplidos los objetivos propuestos,
se deberia remitir a la Corporacién evidencia fotografica de las obras ejecutadas, con el
fin de realizar la correspondiente visita de control y seguimiento.

Que, mediante queja ambiental con radicado SCQ-132-1157-2026 del 14 de agosto de 2026,
se denuncié nuevamente una presunta afectacion ambiental en la vereda Bonilla del
municipio de El Pefol, consistente en “contaminacién del agua, se siente malos olores de
las aguas y estas estan debilitando los terrenos”.

Que, en atencion a la referida queja ambiental, se realizo visita de inspeccion y atencion en
campo el dia 26 de agosto de 2026, con el propésito de verificar las condiciones ambientales
denunciadas, establecer la situaciéon actual relacionada con el manejo y disposicion de las
aguas residuales y determinar las actuaciones de control y seguimiento a que haya lugar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accidn u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cdadigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
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como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

De acuerdo con los hechos denunciados, los antecedentes administrativos relacionados y
las actuaciones de control y seguimiento adelantadas por la Corporacién, se advierte, de
manera preliminar, una posible vulneracion de las disposiciones contenidas en el Decreto
1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
particularmente aquellas relacionadas con la prevencion y control de la contaminacion del
recurso hidrico y con el manejo y disposicién de aguas residuales.

En particular, el articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015 establece la prohibicién de
realizar vertimientos que ocasionen o puedan ocasionar contaminacién de las aguas o
afectacion de la calidad del recurso hidrico, asi como de efectuar disposiciones que generen
riesgos o impactos ambientales.

De igual manera, resultan aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.3.3.4.14
del Decreto 1076 de 2015, relacionadas con el tratamiento y disposicion de las aguas
residuales domésticas, en cuanto establecen las condiciones y obligaciones que deben
observarse para evitar la contaminacién de las fuentes receptoras y del suelo.

Asi mismo, el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 establece la obligacion de
obtener permiso de vertimientos para aquellas actividades que generen vertimientos a las
aguas superficiales, marinas o al suelo, en los casos previstos por la normativa ambiental.
En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 ibidem establece los casos en los
cuales se requiere permiso de vertimientos y las condiciones bajo las cuales debe realizarse
la descarga de aguas residuales.

De otra parte, la conducta descrita podria contravenir lo dispuesto en el articulo 8 de la
Constitucién Politica, que impone al Estado y a las personas el deber de proteger las
riquezas naturales de la Nacion, asi como el articulo 79, que reconoce el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano y establece el deber estatal de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Igualmente, el articulo 80 de la Constitucion Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, garantizando su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, y prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

En el mismo sentido, la Ley 99 de 1993 establece dentro de los principios generales de la
politica ambiental la obligacion de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y
garantizar la proteccion de los recursos naturales renovables.

De acuerdo con lo anterior, y sin perjuicio de las demas disposiciones que resulten aplicables
una vez se consoliden los resultados de las actuaciones técnicas y administrativas
adelantadas, los hechos objeto de analisis podrian constituir un incumplimiento de las
normas ambientales relacionadas con el adecuado manejo, tratamiento y disposicion de las
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aguas residuales domésticas, particularmente en cuanto a la obligacion de prevenir la
contaminacién del suelo y del recurso hidrico.

Lo anterior se establece sin prejuzgar sobre la responsabilidad administrativa
ambiental de los presuntos infractores, la cual debera determinarse dentro del respectivo
procedimiento administrativo sancionatorio, con observancia de las garantias
constitucionales y legales aplicables.

(...)

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Que la Ley 2387 del 2024 en su ARTICULO 6. Dispuso: Modifiquese el articulo 5 de la ley
1333 de 2009 el cual quedara asi

Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda accién u omision
gque constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infracciéon
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber, El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigados, compensarlos y restaurarlos.

Ademas, INCUMPLIR con lo establecido en la Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual establecio, los parametros y valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a los cuerpos de aguas
superficiales

De las circunstancias agravantes:
Que la Ley 1333 de 2009, modificada parcialmente por la Ley 2387 del 2024, dispuso entre
otros, los agravantes de la responsabilidad ambiental, véase:

ARTICULO 12. Causales de Agravacion de la Responsabilidad en Materia Ambiental.
Adiciénese el Paragrafo 2 al articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 referente a las CAUSALES
DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL, el cual
gquedara asi:

"Paragrafo 2. La reincidencia de que trata el numeral 1 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009
aplicard a la persona juridica, aun cuando ésta haga parte de estructuras societarias o
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contractuales, incluidos los consorcios 0 uniones temporales. En este caso la autoridad
ambiental deberd individualizar la sancion, aplicando la circunstancia de agravacion al
reincidente en razon de su participacion en el consorcio, union temporal o estructura
societaria o contractual. En todo caso respetando los términos y condiciones establecidas
para el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA."

(.)
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violaciéon a una norma de caracter ambiental por movimiento de tierra para realizar
explanaciones, vias de acceso internas, sin contar con permisos del municipio ni con plan
de accion ambiental y deteriorar una fuente sin nombre, de la cual se abastece la junta de
accion comunal de la vereda la gaviota aportando sedimentacién en los cursos y depositos
de agua; por no implementar medidas de mitigacion ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el presunto incumplimiento reiterado de las obligaciones establecidas en
la medida preventiva impuesta mediante Resolucion RE-02980-2024 del 8 de agosto
de 2024, a los sefiores Elkin Cardona, identificado con cédula de ciudadania No.
98.512.479, John Dario Marin, Oscar Henao Montoya, Alba Henao Montoya, Alvaro
Henao y Manuel Vergara Gallo, estos Ultimos sin mas datos de identificacién, relacionadas
con la implementacion de un sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas, en
beneficio de los predios identificados con PK 055410001000000010324 vy

055410001000000010432.
b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece los sefiores, el sefior JOHN DARIO MARIN, OSCAR HENAO
MONTOYA, ALBA HENAO MONTOYA, ALVARO HENAO Y MANUEL VERGARA GALLO
(sin més datos)

PRUEBAS

Queja ambiental radicado SCQ-132-1094-2023 del 17 de julio de 2023
Informe Técnico IT-04795-2023 del 03 de agosto de 2023

Queja ambiental radicado SCQ-132-1216-2024 del 16 de julio del 2024.
Informe Técnico IT-05050-2024 del 5 de agosto de 2024

Resolucion RE-02980-2024 del 8 de agosto de 2024

Queja con radicado SCQ-132-1157-2026 del 14 de agosto de 2026

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores JOHN DARIO MARIN, OSCAR HENAO
MONTOYA, ALBA HENAO MONTOYA, ALVARO HENAO y MANUEL VERGARA GALLO,
estos ultimos sin més datos de identificacion, con el fin de verificar los hechos u omisiones
gue presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientales, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
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diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: SOLICITAR a Gestién Documental de la Regional Aguas la apertura
del expediente correspondiente y la incorporacion del presente acto administrativo al
expediente No. 055410344074, toda vez que la queja ambiental SCQ-132-1157-2026 del 18
de agosto de 2026 guarda relacion directa con los hechos y actuaciones adelantadas dentro
de las quejas SCQ-132-1094-2023 y SCQ-132-1216-2024, por tratarse del mismo asunto.

En consecuencia, se solicita que la queja SCQ-132-1157-2026 sea incorporada al
expediente No. 055410344074, para efectos de su tramite conjunto y seguimiento.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuaciéon administrativa a la Subdireccibn General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo, , el
sefior JOHN DARIO MARIN, OSCAR HENAO MONTOYA, ALBA HENAO MONTOYA,
ALVARO HENAO Y MANUEL VERGARA GALLO (sin mas datos)

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Vs
JOSE FE NDO LUOPEZ ORTIZ
Director Regignat’Aguas

Expediente. SCQ-132-1157-2026 /055410344074
Proyecto: Sara Giraldo

Técnico: Manuela Toro

Fecha: 28/08/2026
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