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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que ala Corporacion Autdbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones. Auténomas Regionales,
ejercerdan funciones de mdaxima autoridad ambiental enel:drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° RE-05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de la Corporacion, frente a
los procedimientos sancionatorios adelantados: dentro de la Subdireccion de
Recursos Naturales.

ANTECEDENTES

Que, mediante alerta temprana se detectd un evento de deforestacién, reportada
mediante sistemas de monitoreo forestal, dicho reporte tiene como finalidad
contribuir a la identificaciéon y seguimiento- de los eventos de deforestacion con el
fin de que se implementen medidas para para prevenir y controlar la pérdida de
cobertura forestal.

Que, en atencion a la informacién de alertas fempranas, se realizé la visita técnica
al punto de deforestacion ubicado en el municipio de San Rafael, vereda San
Agustin, en el predio con PK 6672001000005000016, generdndose el informe técnico
con radicado N° IT-04742-2026 del dia 11 de agosto de 2026, en donde se informa
lo siguiente:

“3. Observaciones Técnicas

El dia 24 de junio de 2026 se llevd a cabo la visita en campo la verificaciéon y
atencion.ala Alerta Temprana de Deforestacion AT-D 2025AG009, ubicada
en la: vereda San Agustin, jurisdiccion del municipio de San Rafael,
departamento de Antioquia.

Durante‘la inspeccion visual del drea intervenida, nos acompand el senor
Oscar Albeiro Restrepo, identificado con documento No 71084716, quien
manifestd que hace aproximadamente 2 anos le compro mediante
documento de compraventa al senor Francisco José Escudero Rivera, 1,7
hectdreas con el fin de construir su vivienda y desarrollar actividades
agropecuarias con sus familias.

Se observa la tala de vegetacion arbdrea y eliminacion de cobertura
forestal en laderas de pendiente moderada, dejando residuos vegetales
dispersos y presencia de tocones sobre el terreno, indicadores de
intervencién antrépica.
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%, & Para el dia 21 de junio de 2025, a partir del andlisis de imagenes satelitales

&

o mediante el aplicativo Copernicus Browser y de acuerdo a la visita realizada
en campo, el predio objeto de andlisis presenta dreas intervenidas por
procesos de deforestacion y cambio de cobertura vegetal. La evaluacion
se readlizd mediante interpretacion de imdgenes satelitales, las cuales
evidencian la ausencia de cobertura boscosa en los sectores intervenidos y
la presencia de coberturas asociadas a actividades agropecuarias, tales
como pasturas, cultivos y dreas abiertas.

La informacidn obtenida a tfravés del andlisis de imdgenes satelitales fue
corroborada mediante visita de campo, durante la cual se verifico el estado
actual del terreno, confirmandose la fransformacion de la-cobertura natural
y el uso predominante del suelo para fines agropecuarios.

¢ sman

CONMGIRATON

Imagen 1.2 Imagen satelital del 21 de junio de 2025.
Fuente: Copernicus Browser, 2026.

Registro de visita

Para el dia.1'1.de febrero de 2026, a partir del andlisis de imagenes satelitales
mediante el aplicativo Copernicus Browser, El predio fue objeto de andlisis
multitemporal: mediante la interpretacion de imdgenes satelitales
correspondientes a diferentes periodos, con el fin de evaluar los cambios en
la :cobertura y uso del suelo. Los resultados evidencian la transformacion
progresiva de dreas que anteriormente presentaban cobertura boscosa, las
cuales fueron intervenidas y destinadas a actividades agropecuarias.

La comparacion de las imdgenes satelitales y visita en campo, permitié
identificar la reduccion de la cobertura forestal y la consolidacién de dreas
abiertas utilizadas para pastoreo, cultivos y otras actividades productivas.
Asimismo, se observan mejoras en la estructura fisica y funcional del predio,
reflejadas en la implementacion de infraestructura agropecuaria,
adecuacion de terrenos, establecimiento de divisiones internas, sistemas de
manejo productivo y optimizacion de las dreas destinadas a la produccion.
Imagen3.4)
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Imagen 3.4 Imagen satelital.del 11 de febrero de 2026.
Fuente: Copernicus Browser, 2026.
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Registro de visita 3y 4. del 24 de junio 2026

Para el dia 21 de junio de 2026, del-andlisis de imagenes satelitales mediante
el aplicativo Copernicus Browser.y de dcuerdo a visita realizada en campo
se corroboro que el predio presenta areas previamente deforestadas y
actualmente destinadas al desarrollo de actividades agropecuarias,
principalmente ganaderas. Mediante el andlisis de imdgenes satelitales y la
inspeccién redlizada encampo, se evidencié la transformacion de la

cobertura boscosa original-hacia dreas de pastizales y espacios abiertos
ufilizados para el pastoreo de ganado.

Durante la visita de campo se corrobord la existencia de sobrepastoreo en
varios sectores del predio, evidenciado por la disminucion de la cobertura
vegetal, presencia.de suelo expuesto, compactacidn del terreno, escasa
regeneracion de especies herbdceas y signos de degradacion asociados a
la alta carga.animal, ademds se evidencia presencia de arboles en
descomposicién.

‘ 24 jun, 2026 11:56:03 a. m.
+6.3471N -74.9863W
Altitud:1071.3msnm

VElocidad:0.0km/h
Nupnero de indice: 396

‘egistro de visita 5 y 6 del 24 de junio 2026

De acuerdo con la informacion consultada en la base de datos del catastro
municipal, el predio identificado con el cdédigo predial PK

D
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& 6672001000005000016 figura registrado a nombre del senor Francisco
Escudero Rivera.

Segun el Geoportal de Cornare, el predio este clasificado denfro de Ia
Categoria de Sin determinante Ambiental POMCA o Area Protegida , Zona
de Preservacion - RPFR Playas, Zona de Restauracion - RPFR Playas , Zona de
Uso Sostenible - RPFR Playas.El desarrollo se dard con base en la capacidad
de usos del suelo y se aplicard el regimen de usos del respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT); asi como los lineamientos establecidos en los
Acuerdos y Determinantes Ambientales de Cornare que apliquen. La
densidad para vivienda campesina serd la establecida en el POT y para la
vivienda campestre segun el Acuerdo 392 de Cornare.”

(..)

Que segun consulta realizada en la base de datos catastral de la Corporacion el
dia 19 de agosto de 2026, al predio con Pk 6672001000005000016, se identifica que
uno de los propietarios del predio es el senor FRANCISCO JOSE ESCUDERO RIVERA
identificado con cédula de ciudadania N° 3.582.644. Por lo anterior en
concordancia con los hallazgos del informe técnico 1T-04742-2026 del 11 de agosto
de 2026, es posible inferir que la propiedad del predio fue transferida mediante
documento privado al senor OSCAR ALBEIRO RESTREPO LOPERA identificado con
cédula de ciudadania N° 71.084.716 hace dos (2) anos.

Que, en consecuencia, de acuerdo con el andlisis multitemporal efectuado en el
informe técnico, se evidencia que la fransformaciéon de la cobertura boscosa se
produjo de manera progresiva durante el periodo comprendido, al menos, entre
junio de 2025 vy junio de 2026, periodo en el cual el predio se encontfraba bajo el
conftrol material del senor RESTREPO LOPERA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Arficulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el-manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Artficulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El-Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

El articulo 58 de la-constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales-no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social._La
propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica. El Estado protegerd y promoverd las formas
asociativas y solidarias de propiedad (...)"” [Negrilla fuera de texto]

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por
la ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.
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4 El @rficulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024 establece:
TS considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd
fambién constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar -a..una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que: para terceros
pueda generar el hecho en materia civil”.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision.

(..)

Que el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024
establece: "La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 anos de haber
sucedido el hecho u omision generadora de la infraccién. Si se tratara de un hecho
U omisidn sucesivos, el término empezard a correr desde el Ultimo dia en que se
haya generado el hecho o la omisidén. Mientras las condiciones de violacién de las
normas o generadoras del dano persistan, podrd la accidn interponerse en
cualquier tiempo.”

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el- Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se-procederd a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe; *'Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podrd redlizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma ~.de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones. 'y “todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién vy
completar los elementos probatorios”.

c. Sobre:las normas presuntamente violadas.

De acuerdo con la alerta temprana de deforestacion la cual fue verificada en la
visita técnica realizada el dia 24 de junio de 2026 donde se generd el informe N° IT-
04742-2026 del dia 11 de agosto de 2026, se evidencia que, entre los anos 2025 y
2026 se readlizaron actividades de la tala de bosque natural progresivamente
conformando un drea intervencién de aproximadamente 1,7 hectdreas en el
predio con PK 6672001000005000016 ubicado en la vereda San Agustin del
municipio de San Rafael, respecto del cual existen elementos que permiten
establecer un vinculo con el senor OSCAR ALBEIRO RESTREPO LOPERA, quien
manifestd haber adquirido el predio mediante documento privado de
compraventa.
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Y, Ag}»‘“los cosas, el Decreto Ley 2811 de 1974 dispone que:

K77 O
LT

Articulo 211. Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccion de productos
de un bosque.

Articulo 212. Los aprovechamientos forestales pueden ser persistentes, Unicos o
domésticos.

Articulo 214. Son aprovechamientos forestales Unicos los que técnicamente se
realicen en bosques localizados en suelos que deban ser destinados a usos
diferentes del forestal.

Que el arficulo 2.2.1.1.3.1. literal a) del decreto 1076 de. 2015, define el
aprovechamiento forestal Unico como:

“. Los que se readlizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando
existan razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales
Unicos pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;”

Que el articulo 2.2.1.1.5.5 del decreto 1076 de 2015 contempla el procedimiento
para adquirir el derecho de aprovechamiento forestal Unico de la siguiente forma:

“Trdmite. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente
porlo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al
forestal;

c) Copia de la escritura publica'y. del certificado de libertad y tradicion que
no tenga mds de dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.”

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales Unicos de
bosques naturales ubicados.en- terrenos de dominio privado se adquieren
mediante autorizacion.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo consignado en el informe técnico con radicado N° IT-04742-
2026 del 11 de agosto de 2026, se identificd en el predio ubicado en la vereda San
Agustin del municipio de San Rafael, identificado con coédigo predial PK
6672001000005000016, un proceso de transformacion de la cobertura de bosque
natural asociado a: actividades de tala y posterior establecimiento de dreas
destinadas a:actividades agropecuarias.

Asi mismo, ‘Durante la visita técnica realizada el dia 24 de junio de 2026 se
observaron individuos arbdéreos talados, tocones y residuos vegetales dispersos
sobre el dreq, estos elementos, de acuerdo con la valoracion técnica, constituyen
indicadores de una intervencién antrépica. Asi mismo, el andlisis de imdgenes
satelitales correspondientes a los anos 2025 y 2026 evidencia una transformacién
progresiva de la cobertura boscosa cuyas dreas fueron destinadas a actividades
productivas.

Ahora bien, frente a la individualizacion del presunto infractor, durante la visita
técnica estuvo presente el senor OSCAR ALBEIRO RESTREPO LOPERA, quien
manifestd haber adquirido el predio hace aproximadamente dos (2) anos,
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megdiante documento de compraventa celebrado con el senor FRANCISCO JOSE

T ESCUDERO  RIVERA, con el propdsito de construir su vivienda y desarrollar

actividades agropecuarias.

A su vez, de acuerdo con la consulta realizada en la base de datos catastral de la
Corporacion cuya informaciéon se encuentra actualizada hasta el ano 2019, se
evidencia que el predio se encuentra registrado a nombre del senor FRANCISCO
JOSE ESCUDERO RIVERA, sin embargo, con la informacién recolectada en la visita
y la manifestacién realizada por el senor RESTREPO LOPERA, se constituyen
elementos iniciales que permiten establecer un vinculo material entre este y el
predio intervenido forestalmente.

En consecuencia, se considera al senor OSCAR ALBEIRO..RESTREPO LOPERA
identificado con cédula de ciudadania N° 71.084.716 como presunto responsable
de las actividades de aprovechamiento de bosque natural realizadas en el predio
en mencion, de conformidad con lo establecido en la Ley- 1333 de 2009.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos evidenciados dentro del informe técnico con
radicado N°IT-04742-2026 del dia 11 de agosto de 2026:

e Readlizar, de manera progresiva entre los anos 2025 y 2026, actividades de
tala de bosque natural en un drea aproximada de 1,7 hectdreas en las
coordenadas -74°59'12.69"W; 6°20'48.66'N, ubicada en la vereda San Agustin
del municipio de San Rafael, ~en- el predio identificado con PK
6672001000005000016, evidenciandose la transformacion de la cobertura
boscosa y la posterior destinacion de-las dreas intervenidas a actividades
agropecuarias, sin contar con la autorizacion de aprovechamiento forestal
emitido por la autoridad ambiental- competente.

b. Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece. el senor OSCAR ALBEIRO RESTREPO LOPERA
identificado con cédula de ciudadania N° 71.084.716.

MEDIOS DE PRUEBAS
e Informe técnico N°IT-04742-2026 del dia 11 de agosto de 2026.
En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefior OSCAR ALBEIRO RESTREPO LOPERA identificado con
cédula de ciudadania N° 71.084.716, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidon a las normas ambientales, por las razones enunciadas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la ley 2387 de 2024.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Gestién redlizar la apertura del
EXPEDIENTE correspondiente, con el fin de dar continuidad con las actuaciones del
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Y, ca’o, e INCORPORAR: al expediente el informe técnico con radicado IT-04742-2026
Tedel 11 de agosto de 2026.
ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas, o auxiliar
al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los artficulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital
de la presente actuacién administrativa a la Subdireccidon General de Servicio al
Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
OSCAR ALBEIRO RESTREPO LOPERA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hard-enlos términos de la Ley
1437 de 2011

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la'Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisidén no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHN EDUFRWALES
Jefe Oficina Juridi

CORNARE

Expediente: 056673647493
Asunto: Alertas tempranas deforestacion

Proyecto: Alexandra M.
Revisd: Oscar T.
19/08/2026
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