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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL, SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y, SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejercerdn
funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por lo tanto, podrdn
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violaciéon
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion No. RE-05191. del 5 de agosto de 2021, delegd
unas funciones a los Directores Regionales y tomo ofras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° SCQ-135-0922-2026 del 8 de julio de 2026, se denuncia ante la
Corporacién “quema de cobertura vegetal a cielo abierto en el sitio con coordenadas
6°22'26.6"N 75°14'28.7"W en la vereda Santa Gertrudis del municipio de Concepcion”

Que, el dia 14 de julio de 2026, ‘el ‘equipo técnico de la Corporacion llevé a cabo una
inspeccion ocular al lugar objeto de la.queja, con el propdsito de verificar la ocurrencia de
los hechos denunciados. Producto de dicha diligencia se emiti¢ el Informe Técnico N.° IT-
04422-2026 del 28 de julio de 2026, en el cual se dejaron consignadas las siguientes
observaciones y conclusiones:

“(...)
3. OBSERVACIONES:

Descripcion sucinta de‘lo manifestado por el usuario en la queja:

En la denuncia se-hace referencia que en la vereda Santa Gertrudis del municipio de
Concepcion, donde se informa atencion de incendio forestal el dia 8 de julio, al parecer
provocado por-el senor Carlos Mario Londono, y que sobrepasd a los terenos de
propiedad de los senores Andrés Mdrquez y Dario Lopez ubicados en el sector Santa
Gertrudis de Concepcion”

Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

Teniendo en cuenta la informaciéon reportada en la queja SCQ-135-0922-2026 del 8
de julio de 2026, se realizd visita en la vereda Santa Gertrudis del municipio de
Concepcidn, ubicado en la coordenada —X: 75° 15" 417", Y: 6° 22’ 37.6"", 1: 2066,
donde se observo lo siguiente:
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Figura 1. Ubicacion de predio .

En el drea objeto de inspeccion se identificaron-tres (3) puntos dispersos en los que se
evidencid la incineracién a cielo abierto (rastrojos altes), localizados al interior del predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) No. 026-0006513, el cual registra un
drea aproximada de 8,1 ha, de acuerdo con. la informacion consultada en el Geoportal
Interno de Cornare.

De los tres puntos identificados, uno corresponde al foco de mayor magnitud, con un drea
afectada estimada en aproximadamente 3,0 ha. La actividad de quema ocasiond una
afectacion significativa sobre o cobertura vegetal existente, comprometiendo
principalmente la flora nativa de la.region y generando una alteracion de las condiciones
naturales del ecosistema presenté:en el-drea intervenida.
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Durante la inspeccion Técnicg‘-,de,,‘cqr'npo no se evidencio la presencia de fuentes
hidricas superficiales en las inmediaciones del area afectada por la quema. En cuanto
a Io coberfura y uso crcfu‘dl del Suelo se observé que el predio estd conformodo

restauracion ncn‘urql del ecos:sfema.

De acuerdo con Io conversoc:on telefénica sostenida con el sefior Carlos Mario
Londono ldenflflcodo como presunfo infractor, este manifestdé que los hechos

Indicd que, desde Ic: adqu:s:c:on de un predio ubicado en la vereda Santa Gertrudis
del mumc;p1o de Concepcidn, realiza visitas periédicas con el propdsito de ejecutar
labores - de ‘mantenimiento y mejoramiento paisajistico. En este contexto,
oprox:modamem‘e quince (15) dias antes de la ocurrencia del evento se efectuaron
actividades de desyerbe (roceria) con el fin de preparar el terreno para el
establecimiento de material vegetal que seria sembrado y que habia sido
fransportado desde la ciudad de Medellin.

Senald que, una vez finalizadas las labores de roceria, el material vegetal resultante
fue acumulado en varios monticulos y posteriormente sometido a quema,
manifestando que desconocia la prohibicion de realizar este tipo de prdcticas.
Asimismo, indicd que, debido a las condiciones de fuertes vientos registradas en el
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momento, el fuego se reactivd y se propagd de manera incontrolada, sobrepasando
su capacidad de respuesta y extendiéndose hacia predios colindantes.

Finalmente, el senor Londono manifestd que, al advertir la magnitud del incendio y la
imposibilidad de controlarlo con los medios disponibles, procedid de manera
inmediata a solicitar el apoyo de los organismos de atencion de emergencias,
comunicandose con el Cuerpo de Bomberos y la Policia Nacional, quienes atendieron
la situacion con el fin de controlar y extinguir la conflagracion.

Es importante senalar que las actividades de quema generan efectos adversos sobre
las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo, al afectar.las comunidades de
organismos y microorganismos eddficos responsables de-la.descomposicion de la
materia organica, el reciclaje de nutrientes, la aireacion y. el mantenimiento de la
estructura y fertilidad del suelo. Como consecuencia, se reduce la capacidad del
suelo para sostener los procesos ecoldgicos esenciales y su potencial de recuperacion
natural.

Adicionalmente, las quemas constituyen una fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero, particularmente didxido de carbono  (CO;), asi como de oftros
contaminantes atmosféricos y material particulado, los cuales contribuyen al
calentamiento global, deterioran la calidad -del-aire y pueden generar efectos
adversos sobre la salud humana y los ecosistemas.circundantes.

La Resolucion 532 del 26 de abril de 2005, expedida por los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural; de la Proteccion Social y de-Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
regula las quemas controladas en. actividades agricolas y mineras y establece
requisitos, términos, condiciones y obligaciones, para las quemas abiertas controladas
en dreas rurales en actividades agricolas y mineras.

Ahoraq, eli Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario-del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, dispone en
su articulo 2.2.5.1.3.14 que:

..."Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas
controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion
de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades
agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas, estardn controladas
y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo-Sostenible con miras a la disminucion de dichas quemas, al control de la
contaminacién-atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraesfructura."...

Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en la Circular 100-0030 del 18 de agosto
de 2020 emitida por Cornare, se prohibe y restringe expresamente la quema a cielo
abierto de material vegetal y residuos denfro del territorio en jurisdiccion de la
Corporacion, debido a los riesgos e impactos que esta prdctica genera sobre los
recursos naturales y el ambiente. Esta decision fue ratificada mediante la circular No.
CIR-00010-2026 del 21 de mayo de 2026.
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El predio identificado con FMI 026-6513, segun el Geoportal Interno de Cornare, tiene
un drea de 8.1 Ha y se puede determinar que el predio cuenta con determinantes
ambientales del POMCA RIO NARE, aprobada mediante Resolucion 112-7294-2017.

SouscaHE Yo nto s 5 ahats et coata o hiceR S ¢
Ukt oomunihiiy

Clasificacion Area (ha) Parcentaje (%)
Aroas de restauracion ecologica - POMCA 0,027 0.22
B Areas Agrositvopastoriles - POMCA 5.08 63.31
Aroas de recuperacion para el uso muitiple PUMCI_\'Z‘L, 2.93 36.47

N

..

DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE,CONSULTADA Y ENLACES A DOCUMENTOS
ASOCIADOS

Areas de Restauracion Ecologica - POMCA: ...

s A

Se debera garantizar una coberura boscosa dg bar lo mcno- ol 909 en cada uno de los predios que ia integran; en el otro
30% podran desasrollarse las actividades permmd'a" cn el’tgfpccuvo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio
aci, como los kincameentos establecidos on los Acuerdo \x De(drmanamoc Ambiontales de Comare que aphiquen. La densidad
para vivienda campesina y vivienda campq-'tre’#éfane dor (") wwiendas por hectarea.

El desarmrollo se dara con base on ia capaqdaa ne uSos dei suolo y se aplicars ol régimen de usos del respactivo Pian de
Ordonamiento Terntenal (POT); as Lcomd los um‘.\amconlo' establecidos en los Acuerdos y Determinantes Ambientales de
Comare que apliquen. La densidgd pal‘a vnvnonda campesina sera ia establecida en el POT y para la vivienda campestre

sequn ol Acucrdo 392 de (.,ornarq """"""""""""""" 0

Categoria de Uso Maltiple - Area;. db Recupctac:on para ol Uso Maltiple - POMCA:

E! desarrollo se dara con baso cn la (;aoacndad de usos del sueio y se aplicara el réagimen de usos del respectiva Plan de
Ordenamiento | erntornal (l’OU, ‘asi como los lineamientos establecidos en los Acuerdos y Determinantes Ambientales de
Comare que apliquen Ln dQl’EIde pam viienda campesina serd ia establecida en of POT y para la vwienda campaostre
sequn el Acucrdo 392 de, f.or

3-. CONCLUSIONES

Con fundomento en la inspeccion de campo realizada, se concluye que en el predio
“con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 026-0006513 se evidencié la
realizacién de actividades de incineracién a cielo abierto en tres (3) puntos dispersos,
afectando principalmente coberturas de rastrojo alto. El foco de mayor magnitud
presentd un drea intervenida estimada de aproximadamente 3,0 ha, lo que evidencia

una afectacidn ambiental sobre la cobertura vegetal existente.

Las actividades de quema ocasionaron la pérdida de vegetacion y la alteracion
de las condiciones naturales del ecosistema, con impactos directos sobre la flora
nativa y una disminucion de la capacidad de regeneracion natural del drea
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afectada. En consecuencia, se configura una intervencion que genera deterioro
de los recursos naturales renovables.

La quema no generd afectacion directa sobre fuentes hidricas superficiales; sin
embargo, ocasiond impactos sobre coberturas vegetales de bosque secundario en
regeneracion natural y dreas de potrero, alterando la dindmica de recuperacion del
ecosistema y los servicios ambientales asociados. En consecuencia, se considera
necesario implementar medidas de restauracion y prevenir la ejecucion de nuevas
quemas en el drea intervenida.

De acuerdo con la informacion suministrada por el presunto infractor, el incendio se
origind durante la quema de material vegetal producto’ de. labores de roceria,
acfividad que, segun manifesto, realizd desconociendo la -prohibicion de esta
practica. Asimismo, indico que las condiciones de viento favorecieron la propagacion
incontrolada del fuego, ocasionando la afectacion de areasdentro y fuera del predio.

Se concluye que, una vez el incendio superd la capacidad-de control con los medios
disponibles, el presunto responsable informd oporfunamente a los organismos de
atencion de emergencias, permitiendo la intervencion. del Cuerpo de Bomberos y la
Policia Nacional para controlar y extinguir la conflagracion. Esta actuacion constituye
una medida de respuesta frente a la emergencia; no obstante, no desvirtua la
ocurrencia del evento ni las afectaciones ambientales derivadas de la quema.

Las actividades de quema a cielo abierto generan impactos negativos sobre el suelo,
la calidad del aire y los ecosistemas, al tiempo-que incrementan el riesgo de incendios
forestales y la emision de contaminantes atmosféricos. En el dmbito normativo, aunque
la legislaciéon nacional establece ..condiciones especificas para las quemas
controladas, en la jurisdiccion de CORNARE esta prdctica se encuentra expresamente
prohibida mediante la Circular:Externa 100-0030 del 18 de agosto de 2020; por tanto,
SuU ejecucion constituye una actuacion confraria a la normativa ambiental vigente.

(...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un‘Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y -aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su'conservacion, restauracion o sustitucion, ademds, deberd prevenir y
controlar los factores de:deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo-de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811.de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social”.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas:
La Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir

la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
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tienen cardcter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 del
2024, dispone que se podrdnimponer alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

(...)

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y
fauna silvestres o acudticas.

3. Suspensidon de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, lo0s recursos naturales, el paisaje o 1a salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos-de los mismos.

4. Redlizacién de los estudios y evaluaciones requeridds para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los danos, efectos e impactos causados por la
infraccion, asi como las medidas necesarias para- mitigarlas o compensarlas.

(...) (subrayado fuera del texto)

Que el arficulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de suspension de
obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijard la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dano o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya-iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o auforizacion o cuando se incumplan los férminos, condiciones vy
obligaciones establecidas en las mismas.

Que la precitada medida preventiva. se. levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifique y compruebe que han desaparecido las causas que originaron
sU imposicion.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el arficulo 6 de la Ley 2387 del 2024,
establece que:

(..)

“Se considera “infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994,
las demds. normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.
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PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el trdfico ilegal,
maltrato, infroduccion y frasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condicionés previstas en
acfos administrativos sin contenido ambiental expedidos.. por: la autoridad
ambiental competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin:-contenido ambiental,
aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento,
planificacion y confrol ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el
dano o afectacién ambiental, y/o aquellas que no-hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.

(..)

Que la Ley 2387 del 2024 que modificd. parciamente la Ley 1333 del 2009, define el dano
ambiental como:

“DANO AMBIENTAL: Deterioro, alteracidon o destruccidon del medio ambiente,
parcial o total”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla:

(...)

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, ‘el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los.-hechos u omisiones constitutivas de infraccidon a las normas
ambientales. En. casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

(...)

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.
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c. Sobre las normas presuntamente violadas

Del Decreto 1076 de 2015
(...)

Articulo 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacién protectora. Queda prohibida la
guema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio
nacional.

(..)

Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en dreas rurales. Queda prohibida la prdctica
de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas-en-actividades agricolas y
mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan parda.la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion
de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades
agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas, estardn controladas
y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con miras a la disminuciéon. de dichas quemas, al control de la
contaminacién atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de-agua e infraestructura.

(...)
De la Resolucion Corporativa N° RE-00338-2024 del 01 de febrero de 2024.
(...)

ARTICULO CUARTO. PROHIBICIONES. Ante la contfingencia o emergencia nacional o
regional segun el caso, y/o durante el fendmeno del nino, temporada de menos lluvias y
desabastecimiento hidrico, se prohibe totalmente las siguientes acciones:

1. Las guemas a cielo abierto, las denominadas abiertas y controladas.

e

Que mediante Circular Corporativa N° CIR-00010-2026 del 21 de mayo de 2026, se insta a
las administraciones municipales, Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres,
prestadores de servicios publicos, cuerpos de bomberos, sectores productivos, titulares de
permisos ambientales y comunidad en general, para que, en el marco de sus competencias,
responsabilidades y ‘capacidades, adopten las medidas, actuaciones y acciones que
resulten necesarias, feniendo en cuenta, entre ofras, las siguientes recomendaciones:

(...)

5. Abstenerse de realizar quemas a cielo abierto, las denominadas abiertas y
controladas, asicomo para la eliminacion de residuos orgdnicos, agricolas, forestales,
de poda u ofros a través del fuego.

(...)

Sobre la funcién ecolégica de la propiedad

El arficulo 58 de la Constituciéon Politica de Colombia, establece "Se garantizan la propiedad
privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
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ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica. ".

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una
funcidn social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecoldgica, siendo el titular
del derecho real de dominio del predio responsable de velar para que dentro del mismo no
se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente-y.los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos quese investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de cardcter ambiental, 1o cual constituye una infraccion del
mismo tipo.

a) Frente a la imposicion de una Medida Preventiva

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-04422-2026 del 28 de julio de 2026, este despacho
procederd aimponer medida preventiva de cardcterambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situaciéon
que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la
cual resulta necesaria, pertinente vy proporcional para responder de manera efectiva y
oportuna ante los incumplimientos de lalicencia ambiental y de los requerimientos
establecidos por la Corporacion.

Ahora bien, frente a la imposicion de las:medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo-lo-siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracidon de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que
si bien exige una valoracion seria-por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del
riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dano, ni una atribucidn definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter
es transitorio y da lugar al-adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
decide acerca de la.imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademds de ‘que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos
veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacidn administrativa para
conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano
grave que es menester prevenir, mienfras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del
presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la
etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion
o del dano consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella,
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no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta
Corporaciéon, haciendo uso de sus afribuciones legales y constitucionales, procederd a
imponer medida preventiva de suspension inmediata de las actividades de quema a cielo
abierto en el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 026-0006513, ubicado
en la vereda Santa Gertrudis del municipio de Concepcidn,

b) Hecho por el cual se investiga.

Ejecutar la actividad no permitida consistente en quema a cielo abierto en tres (3) puntos
dispersos, interviniendo principalmente coberturas de rastrojo-alto y coberturas vegetales de
bosque secundario en regeneracion natural, en un drea aproximada de 3,0 ha, en el predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 026-0006513 en el sitio con coordenadas
-75° 15" 417" — 6° 22’ 37.6'" 2068 ubicado en la vereda Santa Gertrudis del municipio de
Concepcidn, ocasionando la pérdida de vegetacion y-la-alteracion de las condiciones
naturales del ecosistema, con impactos directos sobre la flora nativa y una disminucién de la
capacidad de regeneracién natural del drea.

c) Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracidon. de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior CARLOS MARIO LONDONO VELILLA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 71.666.641.

MEDIOS DE PRUEBA

e Queja ambiental N° SCQ-135-0922-2026 del 8 de julio de 2026.
e Informe técnico de queja N°1T-04422-2026 del 28 de julio de 2026.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL al sefior CARLOS MARIO LONDONO VELILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.666.641, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las-normas-ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO. A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del artficulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER una MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA al sefor
CARLOS MARIO LONDONO VELILLA, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.666.641,
de las actividades de quema a cielo abierto en el predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 026-0006513, ubicado en la vereda Santa Gertrudis del municipio de
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Concepciodn, ello dado que en visita técnica realizada el dia 14 de julio de 2026, se evidencid
la intervencidén en fres (3) puntos dispersos, principalmente de coberturas de rastrojo alto y
coberturas vegetales de bosque secundario en regeneracion natural, en un drea
aproximada de 3,0 ha, en el sitio con coordenadas -75° 15" 4.17"" — 6° 22’ 37.6"" 2068, de lo
cual consta en el informe técnico N° IT-04422-2026 del 28 de julio de 2026.

PARAGRAFO 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantardn de oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
Causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°. Conforme a lo consagrado en el arficulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
gue ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser.cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°. Conforme alo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4°. El incumplimiento total o parcial a la.medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR gue de conformidad conel articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: RECOMENDAR al sefior CARLOS MARIO LONDONO VELILLA, que, de
manera inmediata, adopte las siguientes medidas:

e Permitir la regeneracién natural y-pasiva del drea intervenida, absteniéndose de
desarrollar actividades que impidan o afecten el proceso de recuperacion de la
cobertura vegetal.

¢ Abstenerse de readlizar-quemas a cielo abierto, incluidas las denominadas quemas
abiertas y controladas, asi como de utilizar el fuego para la eliminacién de residuos
orgdnicos, agricolas, forestales, de poda o de cualquier ofra naturaleza.

e Abstenerse de ejecutar intervenciones sobre los recursos naturales renovables sin
contar previomente con los permisos, concesiones, autorizaciones o demds
instrumentos de-manejo y control ambiental exigidos por la normativa vigente

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la Corporacion,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, de acuerdo con la
programacién de la Corporacion, para verificar el estado de cumplimiento frente a los
requerimientos realizados en la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental
de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se
ordena a la oficina de gestidn documental remitir copia digital de la presente actuaciéon
administrativa  a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co .
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ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del Informe Técnico de Queja N.° IT-04422-2026
del 28 de julio de 2026 y del presente acto administrativo a la INSPECCION DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE CONCEPCION, para que, en el marco de sus competencias, evalle la situacion
relacionada con la posible afectaciéon al derecho de propiedad y adelante las actuaciones
a que haya lugar, ello dado que, los hechos objeto de la presente actuacion habrian tenido
lugar en un predio de propiedad privada, sin que dentro de la informacién obrante en el
expediente se evidencie autorizacion y/o consentimiento por parte de su fitular para la
realizacion de las actividades identificadas.

ARTICULO OCTAVO: REMITIR copia del Informe Técnico de Queja N.°1T-04422-2026 del 28 de
julio de 2026 y del presente acto administrativo a la UNIDAD DE DESARROLLO RURAL, al
CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. DEL MUNICIPIO DE
CONCEPCION vy al sefior DARIO DE JESUS LOPEZ RiOS, presunto titular:del derecho real de
dominio del predio intervenido, para su conocimiento.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el contenido de la presente“dctuacién al sefior CARLOS
MARIO LONDONO VELILLA, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.666.641,
localizado en la vereda Santa Gertrudis del municipio de. Concepcion; enfregando copia
contfrolada del Informe Técnico de Queja N.° IT-04422-2026 del 28 de julio de 2026.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de.la Corporacién, a través de la pagina
Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO UNDECIMO: INDICAR que, contra ld presente decisién, no procede recurso alguno
por via administrativa.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/

JULIA AYDEE OCAMPO RENDON
Directgra Regional Porce Nus

Expediente: 052060347351

Fecha: 31/07/2026

Asunto: Atencidn a Queja
Técnico: Orlando Vargas
Proyectd: Paola Gémez
Dependencia: Regional Porce Nus
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