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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA CESACIéN, DE UN PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, En uso de sus dtfribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas. de los-Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones-Autébnomas Regionales, ejercerdn
funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, y por lo tanto,
podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05191-2021 del 05 de agosto del 2021, delegd en los
Directores Regionales, la funcidon de adelantar-todas las actuaciones juridicas de los
procesos sancionatorios ambientales que se deriven de los asuntos delegados y de las
quejas presentadas, de acuerdo a los municipios. que conforman la Direccidn Regionall.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-135-0544-2025 del 10 de abril del
2025, se denuncia ante CORNARE *Movimientos de fierra y explanaciones a gran escala
con maquinaria amarilla.”

Que el dia del 22 de abril del 2025, se realizé visita técnica con la finalidad de verificar la
ocurrencia de los hechos denunciados; generdndose el informe técnico de queja N° [T-
02619-2025 del 02 de mayo del 2025, en el cual se observa y concluye lo siguiente:

“ass)
3. OBSERVACIONES:

El dia 22:de abril de 2025 se realizd visita al predio ubicado en las coordenadas -
75°11'48" .y 6°23'12". Alli se encontré un predio identificado con FMI nUmero
0008267 segun el Geoportal CORNARE, sin embargo, segun la informacidn
suministrada por el encargado del predio el Folio de matricula real es el 02622506,
el cual tiene una extension de 8,2 Ha.
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Imagen 1. Ubicacion del predio.

Al llegar al sitio se evidencia un predio con una: vivienda ubicada a
aproximadamente 30 metros del Rio Concepcion, donde se realizdé un movimiento
de tierras para la adecuacién de un terreno y una-via de aproximadamente 5
metros de ancho y una longitud de 70 metros, por-medio de la disposicién de la
tierra extraida en el mismo predio.

Se realizé recorrido por el predio, en compania delsenor Uriel Galvis en calidad de
encargado de la finca y las obras que alli se desarrollan.

Durante el recorrido se pudo evidenciar la presencia de un estanque con un
didmetro aproximado de 12 metros, el ‘cual, segin el sefor Uriel Galvis ya existia
previo a la acfividad de movimiento de fierras y que tiene como fin la
implementacion a futuro de un pequefo sistema de produccion de tilapias.

Asi mismo, en la parte baja del predio que es colindante con el Rio Concepcidn, se
observd que se estd realizando la construccion de un muro de contencidn o jarillon
en la ribera del rio de aproximadamente 25 metros de largo y 2,5 metros de alto, el
cual, segun el encargado; se redliza con el fin de contener la socavacion del suelo
del lateral derecho del cauce, cercano a la vivienda.
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En el predio no se evidenciaron rastros de aprovechamiento forestal ni
intervenciones a cauces o rondas hidricas de otras fuentes hidricas diferentes del
Rio Concepcidn.

Se realizdé consulta de las determinantes ambientales POMCA, obteniendo que el
predio con FMI 0008267 (Geoportal CORNARE) / FMI 02622506 (aportado por el
usuario) cuenta con las siguientes determinantes:

ZONIFICACION AMBIENTAL POMCAS O AREAS PROTEGIDAS

€ 5 MaxamE aiistadGadarapic: .‘rr.(f'w CIS
it /

Clasificacion 1 Area (ha) Porcentaje (%
B Areas de Amenazas Naturales - POMCA g 3 ¢ 0.73 8.91 7 V
B Areas de importancia Ambiental PO.MQA . 0.0 0.0

Areas de restauracion ccolt)g ca PO;J;C};'M1 ’, k A 0.0 0.06
B Aeas Agrusﬂvop sstoriles - POMCA A".l "‘, Y ».j 7,4é é1.03

S lmagéh’ 4. Determinantes ambientales.

Durante la visita el sefior Unel Galv:s aportd la Resolucién N° 047 del 4 de diciembre
de 2024 del Municipio de Concepc:on por medio de la cual la Secretaria de
Planeacién y Obras PUblicas del municipio autoriza una licencia de Urbanismo en
la modalidad de Otras Actuaciones “MOVIMIENTOS DE TIERRAS”, en beneficio de
los sefiores INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S. identificados con nUmero de
identificacion” fnbutcmo NIT 9006168345, para la construccion de una via de 5
metros de ancho y una longitud de 75 metros y una explanacion, realizando el
mov:mlem‘o de 1347 85 metros3 de tierra en el predio con FMI 02622506.

En cuqn.to al »permlso de Ocupacion de cauce, el senor Uriel Galvis indicé que
dicho trdmite ya se habia realizado e indicé que el sefior Andrés Felipe Zapata, en
colldod de tecndlogo en gestidn ambiental responsable del disefio, aportaria la
resoluc:on :de CORNARE que oforga el permiso, sin embargo, a la fecha del
presente_mforme dicho documento no ha sido aportado.

Se procedié a readlizar consulta en el Connector CORNARE a partir de la
informacién de los propietarios del predio, enconfrando que los sefiores
INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S. identificados con numero de identificacion
tributaria NIT 9006168345, realizaron solicitud de permiso de ocupacion de cauce
ante la corporacién a partir de la correspondencia externa con radicado CE-



a partir de la resolucion con Radicado RE-09226-2021 del 29/12/2021, toda vez el
framite carecia de informacién fundamental para su evaluacion.

En el Connector no se encontré informacidn relacionada a concesiones de agua o
registros RURH para el aprovechamiento del recurso hidrico en beneficio de las
actividades domésticas o para el llenado del estanque del predio.

4. CONCLUSIONES:

Se identificé que en el predio con FMI 0008267 (Geoportal. CORNARE) / FMI
02622506 (aportado por el usuario) se realizd la adecuacion de-un terreno y la
construccidén de una via de 5 metros de ancho y 70 metros. de longitud, utilizando
material extraido del mismo predio, para el cual se cuenta con la Resolucion N°
047 del 4 de diciembre de 2024, expedida por la Secretaria de Planeacion y Obras
Publicas de Concepcidn, que autoriza los movimientos de tierra en el predio.

En el predio existe un estanque de aproximadamente 12-metros de didmetro, cuya
existencia precede a la actividad de movimiento de tierras, en el cual se planea
implementar un sistema de produccion de tilapias en el futuro.

Se constatd la construccidon de un muro-de contencidn en la ribera del Rio
Concepcidén, de aproximadamente 25 metros. de largo y 2,5 metros de alto,
realizando una intervenciéon del cauce ‘del rio, para lo cual no se cuenta con el
correspondiente permiso de ocupacién, de cauce otorgado por la autoridad
ambiental CORNARE.

Los senores INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S. identificados con numero de
identificacion tributaria NIT 9006168345, realizaron solicitud de permiso de
ocupacion de cauce ante la corporacién a partir de la correspondencia externa
con radicado CE-05473-2021 del 05/04/2021, sin embargo, la solicitud fue negada
por CORNARE a partir de laresolucién con Radicado RE-09226-2021 del 29/12/2021.
Dicho trdmite no tuvo continuidad y se encuentra relacionado en el expediente
052060538072.

No se encontré informacién en el Connector CORNARE sobre concesiones de
agua o registros RURH para:el aprovechamiento del recurso hidrico en el predio.

Durante la visita, ~no. se encontraron rastros de aprovechamiento forestal ni
intervenciones.a otros cauces o rondas hidricas diferentes al Rio Concepcidn.

[0

Que mediante Auto ‘N° AU-01739-2025 del 07 de mayo del 2025, noftificado por medios
electréonicos. el -dia 07 de mayo del 2025, se IMPONE una MEDIDA DE SUSPENSION
INMEDIATA -Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL o INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S con NIT 900.616.834-5,
representada. legalmente por la sefiora MARLENY DE JESUS RESTREPO DE ZULUAGA,
identificada con cédula de ciudadania nUmero 43.050.466, o quien haga sus veces, de las
actividades de OCUPACION DE CAUCE e INTERVENCION DE LA RONA HIDRICA del Rio
Concepcidn con ocasidn de la construccion de un muro de contencidn o Jarilldén en la
rioera del Rio Concepcidn, de aproximadamente 25 metros de largo y 2,5 metros de alto,
sin contar con la autorizacién por parte de la autoridad ambiental, hechos ocurridos en la
vereda La Piedad del municipio de Concepcion.



Que mediante radicado N° CE-08506-2025 del 15 de mayo del 2025, la senora PAULA
ANDREA ZULUAGA RESTREPO, identificada con la cédula de ciudadania N° 35.696.229, en
calidad de representante legal suplente de la sociedad INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO
S.A.S con NIT 900.616.834-5, se manifiesta frente al inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio.

Que mediante radicado N° CS-06865-2025 del 19 de mayo de 2025, se brinda respuesta al
radicado CE-08506-2025 del 15 de mayo del 2025 y se solicita que, dentro de los 10 dias
hdbiles siguientes al recibo de la comunicacién, readlice las indagaciones necesarias,
informe y explique a esta Corporacién lo sucedido y de ser necesario, presente las
denuncias a que haya lugar.

Que mediante radicado No. CE-09636-2025 del 03 de junio-de 2025 la sefora PAULA
ANDREA ZULUAGA RESTREPO, remite a la corporacidn documentacion sobre el proceso
administrativo y denuncia fiscal adelantada, por los presuntos: punibles de Falsedad
Material de Documento Privado articulo 287 y por estafa articulo 246 de la Ley 599 de
2000.

Que mediante radicado No. CE-18743-2025 del 14 de octubre de 2025, la senora PAULA
ANDREA ZULUAGA RESTREPO identificada con cédula de ciudadania 35.696.229 a fravés
de su apoderado especial el sehor Ramdén Valencia, solicita informacién sobre las
actuaciones adelantadas por Cornare indicando. que, son necesarias para poder acudir
a los jueces civiles para dirimir con el ingeniero Andrés Zapata Serna.

Que el dia 02 de marzo del 2026 se realizd visita. técnica de control y seguimiento con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la-medida preventiva de suspension inmediata y
en general, el estado actual del predio.intervenido, generdndose el informe técnico N° IT-
01822-2026 del 06 de abril del 2026, mediante el cual se plasman las siguientes
observaciones y conclusiones:

“(...)
25. OBSERVACIONES:

Durante la visita se identificé que las actividades de movimientos de ftierra
inicialmente denunciadas fueron totalmente suspendidas desde la visita técnica
realizada el 22 de-abril de2025, por lo que el predio se encuentra prdcticamente
en las mismas condiciones sin presentar algun tipo de continuidad o modificacion
del terreno, a excepcion de lo relacionado con la actividad de ocupacién de
cauce, que.-dadas.las circunstancias identificadas como el posible riesgo de
erosion e inconclusion de la obra, la propietaria del terreno decidié terminar el
muro de contencion hasta donde estaba previsto inicialmente.

Es importante:mencionar que el muro de contencidn iniciado por érdenes de la
senora.Paula Andrea Zuluaga Restrepo, propietaria de la propiedad, al momento
de:la primera visita realizada por la corporacion se encontraba prdcticamente a
media altura de levantamiento y con la longitud total prevista de 25 metros
aproximadamente. Esta estructura fue construida para la proteccion de la base
del talud donde se encuentra ubicada la vivienda del predio, ya que durante los
momentos de creciente o incremento de los niveles permanentes del rio
Concepcidn dada la geometria de su cauce, el agua tiende a inundar y arrastrar
sedimentos en el drea incrementando el riesgo de socavacion y/o erosion de la
colina baja donde yace la vivienda.
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Imagen 1. Cornare. 2026. Muro de contencion construido para proteccion'y estébilidad de'fa colina baja donde se
encuentra construida fa propiedad.

Imagen 2. Cornare. 2026. Ocupacion del cauce e implementacion de tuberia sobre cauce de arroyo que transcurres por la

propiedad.de la sefiora Paula Zuluaga.

La construccién del muro de contencién implicé la ocupacién tanto de la ribera
del rio Concepcién como del cauce de un arroyo que transcurre por la propiedad,
y que tributa al rio."Para.la continuidad del flujo del arroyo se instald una tuberia
corrugada tipo PVC-de 16" de didmetro que atraviesa el muro de contencion.
Esta estructura disshada para la proteccion y estabilizacion de taludes fue
terminada a mediados del 2025, sin embargo, se prevé extender recubriendo Ia
parte posterior de la colina con la que limita el rio para asegurar la proteccion total
de la vivienda; acciones que se pretenden ejecutar cuando se obfenga el permiso
de ocupacion de-cauce conforme a como lo dicta la ley, segin lo manifestado
por el dcompanante.

De -acuerdo con la documentacion contenida en el expediente de la queja
ambiental - No. 052060345318, actualmente la sefora Paula Andrea Zuluaga
Restrepo adelanta un proceso penal en contra del sefor Andrés Felipe Zapata
Serna, profesional encargado de tramitar el permiso de ocupacion de cauce ante
Cornare en su nombre, por los presuntos punibles de falsedad material de
documento privado (articulo 287) y por estafa (articulo 246 de la ley 599 de 2000),
debido a la iregularidad descubierta en cuanto al supuesto permiso de
ocupacién de cauce otorgado por esta corporacion, el cual realmente fue
negado a partir de la resolucidon con Radicado RE-09226-2021 del 29/12/2021, toda
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A la fecha la senora Paula Andrea Zuluaga Restrepo, no ha adelantado ante
Cornare el permiso de Ocupacién de Cauce que soporte la construcciéon del muro
de contencidn, ni el permiso de Concesion de Aguas Superficiales o Registro de
Usuario del Recurso Hidrico, para el aprovechamiento del agua en beneficio de las
actividades piscicolas y domésticas realizadas en su propiedad. Esto conforme a lo
consultado en las bases de datos Corporativas (F-TA-96. RURH, F-GI-05, F-TA-39.
Concesiones, F-TA-41. Vertimientos, Connectory CITA).

A continuacion, se verifica el cumplimiento de los requerimientos realizados por la
Corporacién, atribuidas a la queja ambiental objeto de control:

VERIFICACION DE COMPROMISOS O REQUERIMIENTOS

Resolucion No. AU-01739-2025 del 07 de mayo de 2025, “por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo
sancionatorio de carécter ambiental, se impone una medida preventiva y se adoptan unas determinaciones”.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S, para que, de manera inmediata a la
notificacion del presente Acto Administrativo, acate los siguientes requerimientos:

ACTIVIDAD FECHA ‘CUMPLIDO

OBSERVACIONES

DE VERIFICACION | SI | NO | PARCIAL
Solicitar ante la autoridad ambiental el

permiso de ocupacion de cauce de que
trata el articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto
1076 del 2015; en caso de NO tramitar, o si

fuere  NEGADO dicho permiso por la * : :
: ; ; La sociedad Inversiones Zuluaga
Autoridad Ambiental competente, debera
oy s Restrepo  S.A.S  representada
restituir el cauce de la fuente ‘Rio g
Jaigs . legalmente por la sefiora Paula
Concepcidn” a sus condiciones iniciales.
TRAMITAR ante Cornare, el permiso de AndrgigZuiuaga SEREERD D ha
concesion de aguas supelf'icia/fs conforme adeliilo ante CRBare nifeuro de
) ) los permisos ambientales que le fue
a lo establecido en el Articulo 2.2.3.2.7.1. B 9
A solicitado.
(...) Toda persona natural o juridica, X

publica o privada, requiere concesion para
obtener el derecho al aprovechamiento’de
las aguas (...)” del Decreto 1076 del 2015
0 Regjistro de Usuarios del Recurso Hidrico

Aunado a lo anterior.y valorando lo evidenciado durante la visita de verificacion,
se defermina que la sociedad Inversiones Zuluaga Restrepo S.A.S no ha dado
cumplimento_total ‘a“lo establecido en la actuacién No. AU-01739-2025, de
acuerdo con lo consultado en la base de datos corporativa.

26. CONCLUSIONES

A partirde la verificacion técnica realizada el 02 de marzo de 2026, se evidencia la
suspension--total de las actividades de movimiento de tierras inicialmente
denunciadas, las cuales no han presentado reactivacion ni modificaciones
sustanciales del terreno desde la visita realizada el 22 de abril de 2025. No
obstante, se evidencié la finalizacién de un muro de contencidén con longitud de
25 m, previamente iniciado, cuya construccion respondid a la necesidad de
mitigar riesgos asociados a procesos de socavacion y erosion en la base del talud
donde se ubica la vivienda del predio a causa de las dindmicas hidrdulicas del rio
Concepcidn que podrian comprometer la estabilidad geomorfoldgica del terreno.



La ejecucion del muro implicé la ocupacion de la ribera del rio y del cauce de un
arroyo afluente, incorporando una solucidn hidrdulica mediante la instalacion de
una tuberia corrugada de PVC de 16 pulgadas que permite la continuidad del
flujo hidrico del arroyo. Si bien la estructura fue culminada a mediados de 2025, se
prevé su ampliacion para reforzar la proteccion del talud, condicionada a la
obtencidn del respectivo permiso de ocupacion de cauce.

Paralelamente, se identificd que la propietaria adelanta acciones legales contra
el profesional encargado de gestionar dicho permiso, debido- a presuntas
conductas punibles relacionadas con falsedad documentaly. estafa, fras
evidenciarse que el permiso habia sido previamente negado-por la autoridad
ambiental y no otorgado como el profesional le hizo creer-a la propietaria del
predio tras entregarle documentacion alterada.

Por dltimo, se determind que la propietaria no ha tramitado ante Cornare los
permisos ambientales requeridos de ocupacidon de cauce.y.la concesion de aguas
superficiales o registro de usuario del recurso hidrico. incumpliendo las obligaciones
establecidas en el Auto No. AU-01739-2025.

(]
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y-en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento - de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restaurdcion o sustitucidon, ademds, deberd prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados”.

Que el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra-en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado vy los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la cesacién del procedimiento sancionatorio.

Que la Ley 1333 de 2009, en-su artficulo 22, establece: "Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones.y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios".

Asi mismo; la citada disposicidon legal establece en su articulo 9 (Modificado por la Ley
2387 de 2024), las siguientes causales de cesacion del procedimiento:

I.Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de
la persona juridica, en el segundo caso procederd lo contenido en el articulo 9A
de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.



4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Pardgrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere".

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece: *Cesacién de
procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales
senaladas en el arficulo 9° del proyecto de ley, asi serd declarado “mediante acto
administrativo motivado y se ordenard cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor, el cual deberd ser notificado de dicha decisidn. La cesacidon de procedimiento
solo puede declararse antes del auto de formulacidn de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser-publicado en los términos
del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso-de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
Frente a la Cesacién del Procedimiento Sancionatorio

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto
infractor, y éste tiene la carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad Ambiental
competente, deberd verificar la ocurrencia de.la conducta e identificar plenamente al
presunto infractor, para efectos de garantfizar. el. debido proceso y el derecho a la
defensa.

Que una vez notificado el Auto N° AU-01739-2025 del 07 de mayo del 2025, por medio del
cual se dispone imponer una medida preventiva de suspension inmediata e iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter ambiental en contra de la
sociedad INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S con NIT 900.616.834-5, la seiora PAULA
ANDREA ZULUAGA RESTREPO, en'calidad de representante legal suplente, mediante
radicado N° CE-08506-2025 del 15 de mayo del 2025, indicd que, “en meses anteriores
contratd al Ingeniero Andrés Zapata para solicitar ante CORNARE una licencia para una
ocupacion de cauce del rio, debido a que la propiedad de nombre Huellitas De Vida,
ubicada en la vereda la Piedad se estaba viendo notablemente afectada debido a que
rio ya se llevé una gran_ parte-de tierra”.

Anexo al memorial, aporta ‘ante la Corporacién contrato de prestaciéon de servicios
suscrito el dia 10 de:agosto del 2024 con el Ingeniero Andrés Felipe Zapata Serna, cuyo
objeto contractual es “EL CONTRATISTA se obliga a readlizar los estudios necesarios para
obtener un permiso.de ocupacion de cauce en el municipio de Concepcidn, Antioquiaq,
en la vereda ‘La Piedad. Dichos estudios incluirdn andlisis hidroldgicos, hidrdulicos, y la
modelacién.de la fuente hidrica utilizando los softwar ArcGIS y Hec RAS, cumpliendo con
los lineamientos y requisitos establecidos por la autoridad ambiental Cornare”.

Que, dentrode las obligaciones adquiridas por el confratista se encuentran:
i)
CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE EL CONTRATISTA

1. Realizar todos los estudios hidroldgicos, hidrdulicos, v la modelacidon de la fuente



2. Garantizar que el trabajo esté cubierto por una pdliza de responsabilidad civil y
danos a terceros. La pdliza se encuentra suscrita entre el contratista y SEGUROS
SURA $S.A, bagjo el No. 200001081039

3. Presentar la documentacion completa a Cornare y gestionar todos los trdmites
necesarios para obtener el permiso de ocupacion de cauce.

(...)

Asi mismo aporta copia de la Resolucién N° RE-04416-2024 del 31 de octubre del 2024, la
cual establece:

fiss0)

OTORGAR LA AUTORIZACION DE OCUPACION DE CAUCE a'la sefiora PAULA ANDREA
ZULUAGA identificada con cc 35.696.226, representada por el seiior ANDRES FELIPE
ZAPATA SERNA, identificado con cédula de ciudadania numero 1.045.021.924, para
construir una (1) obra hidrdulica, en beneficio del predio con FMI: 026-8267, obre
una (1) fuente hidrica Rio Concepcidn, localizado en la vereda La Piedad del
municipio de Concepcidn, de conformidad con-la parte motiva del presente acto
administrativo

(..

Una vez verificada la base de datos documental de la Corporacion, se evidencia que la
Resolucidn RE-04416-2024 del 31 de octubre de 2024, aportada por la sehora Paula
Andrea Zuluaga, no corresponde .d INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.AS con NIT
900.616.834-5, en calidad de investigada, ‘Asimismo, los radicados a los que se hacen
referencia en la Resolucion RE-04416-2024 del 31 de octubre de 2024 para la atencién del
trdmite de ocupacidén de cauce pertenecen a usuarios distintos, que no guardan relacion
con el proyecto. Adicionalmente se“identificd que la Resolucidon N° RE-04416-2024 del 31
de octubre de 2024 contenida en el expediente ambiental N° 056070642896, corresponde
a un trdmite ambiental de aprovechamiento forestal, es decir, su contenido no tiene
relacién con ningun permiso de .ocupacién de cauce autorizado por la Corporacién.

En consecuencia, se-advierte que el acto administrativo aportado bajo el radicado
nUmero RE-04416-2024, no fue expedido por la Corporacion; motivo por el cual no existe
ningin permiso que valide las obras construidas por la sociedad, si bien es cierto la
resolucidn con esa. denominacién efectivamente existe en las bases de datos de
CORNARE, pero estd asociada a ofro asunto tal como se muestra a continuacion:
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARAN CUMPLIDAS PARCIALMENTE UNAS
OBLIGACIONES AMBIENTALES, SE REQUIERE Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LADIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN N]COLAS DE LA CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, CORNARE

En uso de sus atribuciones legales y delegatarias y en especial las previstas en la Ley 99 de
1993, Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Négro y Nare, “CORNARE”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion. .

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones. Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, -y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas'en la ley.en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturalés renovables.

Por lo anterior se presume que el acto administrativo-enviado vulnera los principios de
legalidad, seguridad juridica y de confianza-legitima, lo cual trae como consecuencia
que las obras construidas no han sido autorizadas por esta Corporacién. Situacién que fue
puesta en conocimiento de la intferesada, medianfe radicado N° CS-06865-2025 del 19 de
mayo de 2025.

Con ocasién de lo anterior, mediante radicddo N° CE-09636-2025 del 03 de junio de 2025
la ser“)oro PAULA ANDREA ZULUAGA RESTRERO, a través de su apoderado especial doctor
RAMON ALCIDES VALENCIA AGUILAR, expresd entre otros, lo siguiente:

(...)

NOVENO: En razén de lo anterior mi poderdante a través del suscrito el 29
de mayo de 2025 radicé denuncia penal en contra del sefAor ANDRES
FELIPE ZAPATA SERNA, ante Ila Fiscalia General de la Naciéon seccional
Alejandria, por-.. los" presuntos punibles de FALSEDAD MATERIAL DE
DOCUMENTO-~PRIVADO articulo 287 y por ESTAFA articulo 246 de la Ley
599 de 2000, de lo anterior se allega copia de la citada denuncia penal y
las constancids de radicacién. Se hace la salvedad que la denunciante y victima
no conocia al senor ZAPATA SERNA ni sabe quién es y cudl es su procedencia, ya
que lo: vino ‘a: conocer por intermedio de los senores URIEL ALONSO GALVIS
CARDONA,. OSCAR HERNAN AGUDELO MARIN Y ROBINSON FRANCO SALAZAR,
quienes participaron de la pre-ejecucién de la obra y le recomendaron a la sefora
PAULA ANDREA ZULUAGA al mentado ingeniero. Estas personas se aportardn como
prueba testimonial

DECIMO: Se debe hacer la salvedad que el predio aparece registrado a nombre
de INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S, de la cual la mi mandante es la
representante legal suplente y la representante legal es la senora MARLENY DE
JESUS RESTREPO DE ZULUAGA, madre de aquella.



DECIMO PRIMERO: A parte de gque el denunciado presumiblemente cometié el
punible de FALSEDAD MATERIAL DE DOCUMENTO PRIVADO, también estafé a la
senora ZULUAGA RESTREPO en la suma de dinero establecida en el contrato de
prestacidon de servicios, ya que se canceld un dinero para unos trdmites que a la
postre resultaron inexistentes en la vida juridico-administrativa.

DECIMO SEGUNDO: De lo anterior se colige que mi poderdante siempre ha
actuado dentro de los postulados de buena fe y bajo el principio de.confianza
legitima, con el convencimiento pleno de que las obras acometidas en el predio
estaban dentro del marco de la legalidad tal y como aparentemente se
desprende de la licencia de ocupacién de cauce que es presumiblemente falsa.

(s

Frente a la peticiéon

(...)

Se reciba el presente informe o pronunciamiento para que obre como prueba a
favor de mi mandante en el expediente 052060345318, asi mismo para que no se
imponga ningun tipo de sancidon a mi mandante ni a la sociedad INVERSIONES
ZULUAGA S.A.S y para que se le oforgue la oportunidad administrativa de adecuar
sus obras conforme a los lineamientos.de esta entidad ambiental esto es framitar y
obtener el permiso de ocupacion de-cauce del rio Concepcién de que trata el
articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 asi como e respectivo permiso de
concesion de aguas.

(...)

Anexo al memorial, aporta copia:de la Denuncia penal por FALSEDAD MATERIAL EN
DOCUMENTO PUBLICO Y ESTAFA contemplados en la Ley 599 de 2000, radicada ante la
Fiscalia General de la Nacién, :Certificado de existencia y representacién Legal de la
sociedad INVERSIONES ZULUAGA' RESTREPO S.AS vy certificado de tradicion vy libertad
correspondiente al predio 026-8267 ubicado en la vereda La Piedad del municipio de
Concepcidn, con fecha del 12 de septiembre del 2025, mediante el cual se advierte que
la sefora PAULA ANDREAZULUAGA RESTREPO identificada con la cédula de ciudadania
35.696.229 ostenta la-‘calidad de titular de derecho real de Dominio del inmueble,
adquirido mediante escritura ~puUblica N° 970 del 02-05-2023 de la Notaria Veintiocho de
Medellin.

Respecto a la comisién de la conducta investigada, esto es, ocupar el cauce del Rio
Concepcidén, mediante la construccion de un muro de contencidén o Jarilldn de
aproximadamente 25 -metros de largo y 2,5 metros de alto, actividades estas que no
cuentan conlos-permisos ambientales de ocupacién de cauce, ni cumplen con lo
dispuesto en la normativa que orienta la materia sobre las rondas hidricas, es preciso tener
en cuenta.que, de conformidad con el material probatorio que reposa en el expediente
ambiental, para la fecha del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio de
cardcter ambiental la sociedad INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S en calidad de
investigada no tenia relaciéon alguna con el predio, ndtese que mediante escritura
publica N° 970 del 02-05-2023 de la Notaria Veintiocho de Medellin la sefiora PAULA
ANDREA ZULUAGA RESTREPO adquirié la titularidad de dominio del predio 026-8267
ubicado en la vereda La Piedad del municipio de Concepcidn segin consta en el
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Que la senora PAULA ANDREA ZULUAGA RESTREPO en calidad de propietaria del inmueble
intervenido y responsable de la construccién del muro de contencion o Jarilldon, objeto de
reproche en la presente investigacion actud bajo el pleno convencimiento que su obrar
era prudente y diligente, muestra de ello es que suscribié un contrato de prestacion de
servicios con profesional idéneo quien se obligd, entre otras, a presentar la
documentacién completa a Cornare y gestionar todos los trdmites necesarios para
obtener el permiso de ocupacidn de cauce, para lo cual, el contratista entregd copia de
la Resolucidn N° RE-04416-2024 del 31 de octubre de 2024, supuestamente expedida por la
Corporaciéon, mediante la cual de manera taxativa se otorga un permiso de ocupacion
de cauce “para construir una (1) obra hidraulica, en beneficio del predio con FMI: 026-
8267, obre una (1) fuente hidrica Rio Concepcidn, localizado en la vereda La Piedad del
municipio de Concepcidn”, hecho que generd seguridad juridica.y confianza legitima, al
contar con la respectiva autorizacion para la construccion de la“obra.

Finalmente, se reitera lo plasmado en el informe técnico.de control y seguimiento N° [T-
01822-2026 del 06 de abril del 2026 en el cual se indica que ‘'se evidencid la finalizacion de
un muro de contencién con longitud de 25 m, previamente iniciado, cuya construccidn
respondié a la necesidad de mitigar riesgos asociados a procesos de socavacion y erosion
en la base del talud donde se ubica la vivienda del predio a causa de las dindmicas
hidraulicas del rio Concepcidon gue podrian comprometer la estabilidad geomorfoldgica
del terreno”

Que la Ley 1523 del 2012 en su Articulo 2°, establecio:

(=)

Articulo 2°. De la responsabilidad. La.gestién del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta. responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollardn y. ejecutardn los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal
como en lo-de sus bienes, y acatardn lo dispuesto por las autoridades.

(...) (subrayasfuera de la norma trascrita)

Que con base-en-las anteriores consideraciones se concluye que los hechos objeto de
investigacion-en- el presente procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter
ambiental no podrdn ser imputados a la sociedad INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S,
toda vez, que para la fecha de la iniciacidon de la investigacion, esta no ostentaba
calidad alguna frente al inmueble intervenido, como se puede apreciar en el certificado
de fradicion vy libertad, con fecha del 12 de septiembre del 2025; razdn por la cual, se
procederd a decretar la cesacién del procedimiento administrativo sancionatorio de
cardcter ambiental, iniciado mediante Auto No. AU-01739-2025 del 07 de mayo del 2025,
ya que, se advierte la existencia de la causal No. 3 establecida en el articulo 9 Ley 1333
de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, consistente en:
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3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

{55:6:)
PRUEBAS

Queja ambiental N° SCQ-135-0544-2025 del 10 de abril del 2025

Informe Técnico de queja N° [T-02619-2025 del 02 de mayo del 2025
Correspondencia N° CE-08506-2025 del 15 de mayo del 2025

Correspondencia N° CS-06865-2025 del 19 de mayo de 2025

Correspondencia N° CE-09636-2025 del 03 de junio de 2025

Correspondencia N° CE-18743-2025 del 14 de octubre de 2025

Informe técnico de control y seguimiento N° IT-01822-2026 del 06 de abril del 2026

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio
de cardcter ambiental, iniciado mediante Auto No. AU-01739-2025 del 07 de mayo del
2025 en contfra de la sociedad INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S con NIT 900.616.834-
5, representada legalmente por la sefora MARLENY DE JESUS RESTREPO DE ZULUAGA,
identificada con cédula de ciudadania-numero 43.050.466, por haberse probado la
causal de cesacién de procedimiento contemplada en el numeral 3 del articulo 14° de la
Ley 2387 del 2024, que modifico el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA que se
impuso a la sociedad INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S con NIT 900.616.834-5,
representada legalmente por la sefiora MARLENY DE JESUS RESTREPO DE ZULUAGA,
identificada con cédula de ciudadania nimero 43.050.466, mediante Auto No. AU-01739-
2025 del 07 de mayo del 2025, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta actuacién administrativa:

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al equipo técnico de la Corporacién verificar el
cumplimiento de los requerimientos formulados, una vez transcurrido el termino otorgado
mediante el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: ‘NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
sociedad INVERSIONES ZULUAGA RESTREPO S.A.S con NIT 900.616.834-5, representada
legalmente por la sefiora MARLENY DE JESUS RESTREPO DE ZULUAGA, identificada con
cédula de ciudadania nUmero 43.050.466.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hard en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacidon a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestibn documental remitir copia digital de la
presente actuacidon administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al



ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pdgina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR que confra la presente actuacion procede el recurso de
reposicién, el cual deberd interponerse personalmente y por escrito ante el mismo
funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes a su notfificacidon, segin lo establecido el Cdédigo -de.  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

[IA/AYDEE QZ AMPO RENDON
irectora Regional Porce Nus
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