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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ABRE
UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionalesy

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones. Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en:el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° RE-05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegaron unas competencias en la Oficina Juridica de la Corporacion.

ANTECEDENTES

Que mediante Acta Unica de Control al Tréfico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0230312, radicada en Cornare como CE-05802-2025 del 01 de abril de 2025, se
puso a disposicion de Cornare un (1) individuo de la fauna silvestre nativa
comunmente conocida como Tortuga Morrocoy (Chelonoidis carbonarius), la cual
fue entregada de manera‘voluntaria a miembros de esta Corporacion, el dia 17 de
marzo de 2025, en el'municipio de El Retiro, vereda Carrizales parte baja, por el
sefior Juan Esteban Benjumea Tangarife, identificado con cédula de ciudadania N°
1.040.183.933.

Que dicho espécimen fue ingresado al CAV de Fauna de Cornare bajo el siguiente
codigo N° 12RE250160.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
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patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a). Sobre laimposicion de medidas preventivas

Que La Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud -humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las-sanciones a que
hubiere lugar; surten efectos inmediatos y contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 51 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que “El- derecho de usar
los recursos naturales renovables puede ser adquirido por.-ministerio de la ley,
permiso, concesién y asociacion.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.6 del Decreto 1076 de 2015, establece que: “En
conformidad con el articulo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre
que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacion...”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que se podran imponer alguna o ‘algunas de las siguientes medidas
preventivas:

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres o acuatica

b. Sobre laindagacion preliminar

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, en su articulo 17
dispone: “Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito
para iniciar el procedimiento-sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar. tiene .como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a. Frente ala medida preventiva
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Que en virtud de lo contenido en el Acta Unica de Control al Tréfico ilegal de Flora
y Fauna Silvestre N° 0230312, radicada en Cornare como CE-05802-2025 del 01
de abril de 2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas - preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el casoy de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el'medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
gue da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar-un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de-dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar-ala sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores ‘al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de APREHENSION PREVENTIVA de un (1) individuo de la fauna
silvestre nativa..cominmente conocida como Tortuga Morrocoy (Chelonoidis
carbonarius), la:cual fue entregada de manera voluntaria a miembros de esta
Corporacion, el-dia 17 de marzo de 2025, en el municipio de EIl Retiro, vereda
Carrizales parte baja, hechos conocidos mediante Acta Unica de Control al Tréfico
ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230312, radicada en Cornare como CE-05802-
2025 del 01 de abril de 2025. La medida preventiva se le impone al sefior JUAN
ESTEBAN BENJUMEA TANGARIFE, identificado con cédula de ciudadania N°
1.040.183.933.

b. Frente alaindagacion preliminar:

Que conforme a lo contenido en el Acta Unica de Control al Tréafico ilegal de Flora'y
Fauna Silvestre N° 0230312 radicada en Cornare como CE-05802-2025 de 01 de
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abril de 2025, y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se
ordenard abrir por un término maximo de 6 meses, indagacion preliminar de caracter
administrativo ambiental sancionatorio, con el fin de determinar quién era la persona
gue se encontraba como tenedor del espécimen anteriormente descrito, determinar
si se configurd una infraccion ambiental y en tal sentido, determinar si existe meérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental.

MEDIOS DE PRUEBA

e Acta Unica de Control al Tréfico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230312
radicada en Cornare como CE-05802-2025 del 01 de abril-de 2025.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva. de APREHENSION
PREVENTIVA de un (1) individuo de la fauna silvestre nativa cominmente conocida
como Tortuga Morrocoy (Chelonoidis carbonarius), 1a cual fue entregada de manera
voluntaria a miembros de esta Corporacion, el dia 17 ‘de marzo de 2025, en el
municipio de El Retiro, vereda Carrizales parte baja, hechos conocidos mediante
Acta Unica de Control al Tréafico ilegal de Flora y-Fauna Silvestre N° 0230312,
radicada en Cornare como CE-05802-2025 del 01 de abril de 2025. La medida
preventiva se le impone al sefior JUAN ESTEBAN BENJUMEA TANGARIFE,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.040.183.933.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme alo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la imposiciéon de
las medidas preventivas serdn-a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar-o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la medida es de ejecucién inmediata 'y no
procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, al sefior JUAN
ESTEBAN BENJUMEA TANGARIFE, identificado con cédula de ciudadania N°
1.040.183.933, por el término maximo de 06 meses, con el fin de establecer si existe
0 No mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental la apertura
de un expediente 35, relativo a incautacion y entrega de fauna, e incorporar al mismo
los documentos relacionados en el acapite de pruebas: CE-05802-2025.
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~ ARTICULO CUARTO: En desarrollo de lo anterior, se ordena la practica de las
siguientes pruebas:

e Requerir al sefior Juan Esteban Benjumea Tangarife, para que aporte con
destino al expediente correspondiente, informacion detallada y datos de
contacto de quien ostentaba la tenencia del especimen de fauna silvestre y
cuanto tiempo permanecié con el previo a la entrega a la Policia.

e ORDENAR al equipo técnico de la Oficina de Gestidén de la Biodiversidad,
Areas Protegidas y Servicios Ecosistémicos, realizar -un. informe de
valoracion del individuo ingresado al CAV de Fauna de-Cornare bajo el
siguiente codigo 12RE250160.

PARAGRAFO 1: La informacion requerida, podra ser - remitida al correo
cliente@cornare.gov.co, indicando el expediente del numero correspondiente.

PARAGRAFO 2: Realizar las demas diligencias que se estimen pertinentes para la
verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo
al sefior JUAN ESTEBAN BENJUMEA TANGARIFE.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica-Cornare

Expediente: 053183546875

Radicado relacionado: CE-05802-2025

Proyecté: Paula Alzate

Reviso: Lina Gomez — Oscar Fernando Tamayo
Fecha: 20/02/2026

Dependencia: Gestion de la Biodiversidad, AP y SE.
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