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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales'y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas-de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones-previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica. de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

Que a traves de la Resolucion N° RE-03876 del 30 de septiembre de 2024, se otorgo
comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula 39.452.652, para
desempenfar el cargo de libre hombramiento y remocién con denominacion JEFE DE
OFICINA.

ANTECEDENTES

Que en el expediente 051480306741 se adelanté un proceso sancionatorio administrativo
de caracter ambiental iniciado a través del Auto N° 131-1202 del 28 de junio de 2010, contra
la CORPORACION MONTANAS identificada con Nit. 811.035.508-2, por hechos ocurridos
en la Vereda la Madera del Municipio de El Carmen de Viboral, asociados, entre otros, a la
quema de vegetacién'de un area aproximada de 1.85 Hectareas.

Que, dentro de la referida investigacion sancionatoria, a través del Auto 131-0302 del 27 de
enero de: 2012, se formularon como cargos a la CORPORACION MONTANAS, los
siguientes:

“CARGO PRIMERO: Realizar aprovechamiento del recurso hidrico sin tramitar los
debidos permisos ante Cornare.

CARGO SEGUNDO: Realizar la quema de un bosque natural en un area de 1.85
Hectareas”.

Que, una vez surtidas las etapas procesales correspondientes, mediante la Resolucién con
radicado No. 112-1216 del 24 de abril de 2013, notificada por medios electrénicos el dia 30
de abril de 2013 se declar6 responsable a la CORPORACION MONTANAS identificada con
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Nt 811.035.508-2 a través de su representante legal la sefiora OLGA LUCIA RESTREPO

VAHOS identificada con cédula de ciudadania No. 43.559.850 de las infracciones
ambientales determinadas en el cargo segundo del Auto 131-0302 del 27 de enero de 2012.

Que en el articulo segundo del citado acto administrativo se impuso una sancién consistente
en multa equivalente a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($ 58.519.665,00), y en el
articulo tercero se requiri6 a la CORPORACION MONTANAS dar cumplimiento a lo
siguiente:

e ‘“toda intervenciéon relacionada con el uso del suelo adesarrollarse en su
propiedad, debe estar acorde con los lineamientos del PBTO del municipio de El
Carmen de Viboral.

e |niciar la recuperacion del area degradada en suelo de proteccion con la siembra
de 4.625 arboles nativos de la region tales como Quercus Humboldtii (Roble),
Retrophyllum rospigliosii (Pino romerén), Cedrela montana (Cedro de altura),
Juglans neotropica (Cedro negro), Alnus sp (Aliso), Myrcia sp. (Arrayan),
Tibouchina lepidota (siete cueros), Chagualos (Clusiaceae) o demas especies
nativas que se encuentren disponibles en-los viveros de la region y se adapten
a la zona de vida.

o La reforestacion se puede realizar a una distancia de 2 x 2 metros y las plantulas
deben tener un tallaje minimo 50-centimetros de altura. Adicionalmente debe
realizarse mantenimiento para evitar la.competencia de malezas y en caso de
presentarse una mortalidad mayor.al 10 % del total sembrado debe realizarse la
resiembra.

e En caso de captar el recurso hidrico de una fuente superficial en beneficio del
predio Finca Las Cumbres, debe iniciar el tramite de concesién de aguas en
Cornare para su aprovechamiento.”

Que mediante la Resolucion No0:112-2441 del 28 de junio de 2013 notificada por medios
electrénicos el dia 04 de julio de' 2013, se resolvié un recurso de reposicion, confirmando
en todas sus partes la resoluciéon con radicado No. 112-1216 del 24 de abril de 2013,
adicionalmente se nego la.solicitud de inspeccién ocular al predio.

Que mediante la Resolucion No.112-3063 del 20 de agosto de 2013 notificada por medios
electrénicos el dia 21 de agosto de 2013, se resolvié un recurso de apelacion, en el cual se
confirmd en todas sus partes la resolucion con radicado 112-1216 del 24 de abril de 2013.

Que en fecha del 14 de enero de 2015, a través de recibo de caja 73811, la CORPORACION
MONTANAS realiz6 el pago de la sancién impuesta por la suma de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES: QUINIENTOS DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
($ 58.519.665,00), adicionalmente, por concepto de intereses de mora, se cancel6 un valor
de TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA'Y
DOS PESOS ($3.394.142), para un total cancelado por valor de SESENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS ($61.913.807).

Que mediante la providencia con radicado 05001 33 33 016 2013 01260 02, del 28 de
noviembre de 2025, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA CUARTA DE
ORALIDAD, fall6 lo siguiente:

‘PRIMERO. MODIFICAR los numerales SEGUNDO y TERCERO de la parte
resolutiva de la sentencia de primera instancia proferida el veintisiete (27) de julio
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de dos mil dieciocho (2018), que fuera adicionada el 21 de agosto de 2018 por el
Juzgado Dieciséis Administrativo Oral de Medellin, de acuerdo a la motivacion
precedente, y los cuales quedaran asi:

SEGUNDO. DECLARAR la NULIDAD PARCIAL de la Resolucién No. 112- 1216 de
abril 24 de 2013, Resolucién No. 112-2441 de junio 28 de 2013 y la Resolucién No.
112-3063 de agosto 20 de 2013, expedidas por CORNARE en lo que respecta a la
sancion, pues debié haber sido impuesta con fundamento en la normativa vigente
al momento de la infraccion.

TERCERO. A titulo de restablecimiento del derecho, una vezla entidad calcule la
sancion impuesta a la parte demandante con fundamento-en la normativa
anterior a la Ley 1333 de 2009, deberd actualizar cualquier suma que la
CORPORACION MONTANAS haya pagado con ocasion del procedimiento
administrativo y si es del caso, realizar la compensacidn. La actualizacién se
atendera dando aplicacion a la siguiente féormula:

R= Rh x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
gue corresponde a la sumada pagada, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha en que se
efectud el pago)”.

Que en atenciodn a lo anterior, el dia 13 de marzo de 2026, se procedi6 a realizar el recalculo
de la multa impuesta mediante el acto-administrativo que determind responsabilidad
ambiental en la Resolucion 112-1216 de ‘abril 24 de 2013, dando cumplimiento a lo
ordenado por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA CUARTA DE
ORALIDAD en providencia con:-radicado 05001 33 33 016 2013 01260 02, del 28 de
noviembre de 2025, respecto ala aplicacion de la sancion conforme a la normativa vigente
al momento de la infraccion. Lo anterior generd el informe técnico con radicado No. IT-
01802 del 30 de marzo de 2026, que evidenci6 lo siguiente:

“Para la época de los hechos y atendiendo a lo ordenado por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA CUARTA DE ORALIDAD, se advierte
que el 27 .de julio de 2009, no existia metodologia para el calculo de Multas
Ambientales y.se fijaban bajo un criterio discrecional, dentro del cual se tenia en
cuenta la'Ley 99 de 1993, en cuyo articulo 83 se establecia:

"ARTICULO 85. Tipos de Sanciones. El Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Autbnomas Regionales impondran al
infractor de las normas sobre protecciéon ambiental o sobre manejoy
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion, los
siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1) Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios
minimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva
resolucion..."
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En este sentido, con el presente informe técnico se realiza el recalculo del valor de
la multa, conforme a los siguientes criterios:
En tal sentido, para recalcular la sancion en cuestion y atendiendo a los principios de razonabildiad y proporcionalidad se establece lo siguiente:
La sancin consistente en multa sera racional y proporcional, en la medida que:
1-Se calcule dentro del rango de 1a 300 Smlm (afio 2013), (Salario Minimo para el afio 2013 $589.500 pesos, establecido mediante el DecretoDecreto 2738 de 2012)
2- Se considere la gravedad de la accion respecto a los recursos naturales implicados.
3-Se atienda el principio de non reformatio in pejus (no reforma en peor, pues la sanci6n inicial fue de $58,519,665,0
4-Se considere la temporalidad de la infraccion ambiental.
CRITERIO RANGO
DESDE HASTA Justificacion
RANGO 1SMLMV $589.500 Y 300 SMLMV | .~ $176'850,000 Se calcula en razon del salario minimo para el
afio 2013 ( Decreto 2738 de 2012), fecha en
que debio realizarse la tasacion conforme al
articulo 85 de la Ley 99 de 1993

La valoracion de impactos ambientales se realizd con-base en la metodologia propuesta
por Conesa Fernandez-Vitora (1993), adaptadaa las condiciones del presente analisis
mediante la aplicacibn de una version -simplificada con ponderaciéon de atributos, a
continuacion, se explican las bases del método aplicado:

25.1. VALORACION.DE'LA IMPORTANCIA DEL IMPACTO
AMBIENTAL CONFORME AL METODO DE CONESSA (1993)

25.1.1. Clasificaciéon de los impactos ambientales.

De acuerdo con este mismo método, los impactos pueden presentar las siguientes
tipologias frente a la evolucion: de la calidad ambiental del medio:

e Impacto positivo: aquel admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y
cientifica como por la poblacion en general, en el contexto de un analisis completo
de los costes y beneficios genéricos y de las externalidades de la actuacion
contemplada:

o Impacto negativo: aquel cuyo efecto se traduce en pérdida de valor naturalistico,
estético, cultural, paisajistico, de productividad ecolégica o en aumento de los
prejuicios derivados de la contaminacion, de la erosién o colmatacion y demas
riesgos--ambientales en discordancia con la estructura ecolégico-geografica, el
caracter y la personalidad de una zona determinada o la incidencia social no
deseada de la poblacion del entorno.

o Ademas, los impactos pueden ser tipificados por la intensidad (grado de incidencia
en la calidad del medio), por la extension, por el momento en que se manifiesta, por
Su persistencia o duracion, por su capacidad de recuperacion, por la relacion causa-
efecto, por la interrelacion de acciones y/o efectos (acumulacion y sinergia), por su
periodicidad y por la necesidad de aplicacion de medidas correctoras.

o Dentro de los impactos ambientales tipificados por la necesidad de aplicar medidas
correctoras se destacan los siguientes:
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Impacto Ambiental Critico es aquel cuya magnitud es superior al umbral
aceptable, sin posible recuperacion incluso con la adopcion de medidas correctoras
o protectoras.

Impacto Ambiental Severo es aquel en que la recuperacion de las condiciones del
medio exige la adecuacion de medidas correctoras o protectoras, aun cuando la
recuperacion precisa de un periodo de tiempo dilatado.

Impacto Ambiental Moderado es aquel en que la recuperacioén no precisa practicas
correctoras o protectoras intensivas y no requiere un largo espacio de tiempo para
retornar al estado inicial.

Impacto Ambiental Compatible (irrelevante): es aquel cuya-recuperacion es
inmediata tras el cese de la actividad y no precisa practicas -protectoras o
correctoras.

25.1.2. Valoracién cualitativa de los impactos ambientales.

Para la valoracién cualitativa del impacto se realiza una matriz de importancia, en la cual se
identifica la importancia del impacto ambiental generado por una.accion simple de una
actividad sobre el factor ambiental considerado, esto permite medir el impacto con base en
el grado de manifestacion cualitativa del efecto (importancia del impacto o indice de
incidencia).

De acuerdo con la metodologia propuesta por Conesa, los elementos tipo que deben ser
tenidos en cuenta para la matriz de importancia son:

Signo: caracter beneficioso (positivo (+)) o perjudicial (negativo (-)).

Intensidad (IN): grado de incidencia de la'accién sobre el factor.

Extension (EX): fraccién del medio afectada por la accién del proyecto.

Momento (MO): plazo de manifestacion del impacto en alusién al tiempo que
transcurre entre la aparicion de la-accion'y el comienzo del efecto.

Persistencia o duracién (PE): tiempo-que supuestamente permaneceria el efecto
desde su aparicién y, a partir del cual el factor afectado retornaria a las condiciones
iniciales previas a la accion.

Reversibilidad (RV): posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la
accion, a través de medios naturales.

Recuperabilidad (MC): posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a
la actuacion, por medio de la intervencion humana, a través de medidas correctoras
y restauradoras.

Sinergia (Sl): accién de dos o mas causas cuyo efecto es superior a la suma de los
efectos individuales.

Acumulacion (AC): incremento progresivo de la manifestacion del efecto, cuando
persiste de‘forma continuada o reiterada la acciéon que lo genera.

Efecto (EF): relacion causa-efecto, es decir, la forma de manifestacion del efecto
sobre un factor.como consecuencia de una accion.

Periodicidad (PR): regularidad de la manifestacion del efecto bien sea de manera
continua, discontinua, regular, irregular o esporadica en el tiempo.

Importancia del impacto (I): es la importancia del efecto de una accion sobre un
factor ambiental, es decir, la estimacién del impacto con base en el grado de
manifestacion cualitativa del efecto. Esta es representada por un nimero, resultado
de la siguiente ecuacion:

I = +[3IN+2EX+ MO+ PE + RV +SI+AC + EF + PR + MC]

La calificacién de la importancia del impacto podra clasificarse de la siguiente manera:

Rango de importancia Calificacion
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[<25 Irrelevante
26 >/=< 50 Moderado
51>1<75 Severo

Para el calculo de la importancia del impacto, deberan tenerse en cuenta-los siguientes

valores:
NATURALEZA INTENSIDAD- (IN)
(Signo) (Grado de destruccién)*
Impacto beneficioso + | Baja o minima 1
Impacto perjudicial - | Media 2
Alta 4
Muy alta 8
Total 12
EXTENSION (EX) MOMENTO (MO)
(Area de influencia) (Plazo de manifestacion)
Puntual 1 |Largoplazo 1
Parcial 2 ...[Medio plazo 2
Amplio o0 extenso 4. | Corto plazo 3
Total 8 - | Inmediato 4
Critico (+4) | Critico (+4)
PERSISTENCIA (PE) REVERSIVILIDAD (RV)
(Permanencia del efecto) (Reconstruccién por medios naturales)
Fugaz o efimero 1 |Corto plazo 1
Momentaneo 1 |Medio plazo 2
Temporal o transitorio 2 |Largo plazo/lrreversible 4
Pertinaz o persistente 3
Permanente y constante 4
SINERGIA (SI) ACUMULACION (AC)
(Potenciacion de la manifestacion)** (Incremento progresivo)
Simple o sin sinergismo 1 |Simple 1
Sinergismo moderado 2 | Acumulativo 4
Muy sinérgico 4
EFECTO (EF) PERIODICIDAD (PR)
Relacion causa-efecto) (Regularidad de la manifestacion)
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"I Indirecto o secundario 1 [lIrregular (Aperiddico y Esporadico)*** 1
Directo o primario 4 | Periédico o de Regularidad intermitente 2

Continuo 4

IMPORTANCIA (1)

R e (Grado de manifestacion cualitativa del

(Reconstruccion por medios humanos)

efecto)
Recuperable de manera inmediata 1
Recuperable a corto plazo 2
Recuperable a medio plazo 3 |=.+ 3 IN+2
Recuperable a largo plazo 4 EX+MO+PE+RV#+SI+AC+EF+PR+MC]
Mitigable, sustituible y compensable 4
Irrecuperable 8

Para el caso particular evaluado, seran excluidos de. la.calificacién los parametros de la
sinergia y acumulacion, tal como lo permite el método y en razon de los siguientes hechos:

Para el caso de la sinergia:

o No se identifican interacciones entre-multiples acciones o impactos concurrentes.
e El analisis corresponde a una Unica actividad puntual (captacion ilegal individual).
o No existen presiones ambientales simultdneas que potencien el efecto.

Para el caso de la acumulacion:

o Elimpacto no presenta incremento:progresivo en el tiempo.
e Laaccion es puntual o de-baja recurrencia.
* No existe almacenamiento de efectos residuales en el medio.

Quedando una férmula simplificada como sigue:
I=£(3IN+2EX+MO+PE+RV+MC+EF+PR)

Asi las cosas, se procede -con la aplicacion del método para el cargo 2, como sigue:

25.2. CARGO 2 REALIZAR LA QUEMA DE BOSQUE NATURAL EN UN AREA
APROXIMADA DE 1,85 Ha

Actividad: quema de un area de 1,85 hectéreas
Componente afectado: Bidtico

Impacto: Disminucién de la diversidad biolégica (flora y/o fauna) por pérdida de cobertura
vegetal y alteracion de habitats asociada a la quema.

PARAMETRO CALIFICACION JUSTIFICACION
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La intensidad del impacto se califica como
media (4). La actividad no comprometié la
totalidad del bien de proteccion ni generd una
INTENSIDAD (IN) 4 pérdida absoluta del ecosistema, sino una
intervencion intermedia que representa una
desviacion  considerable frente a las
condiciones naturales del area.

La extension se clasifica como local (2). Las
actividades de quema - de.  vegetacion
secundaria abarcan una extension aproximada
EXTENSION (EX) 2 de 1,85 hectareas (ha). En cuanto a la tala
evidenciada en la parte superior de la vivienda,
no fue posible determinar un-érea intervenida
aproximada.

El momento del impacto se considera
inmediato (4), toda vez que su manifestacion
ocurre de manera relativamente instantanea o
durante la ejecucibn de la actividad
generadora, sin-requerir periodos prolongados
para su.-aparicion. Existe una relacion temporal
directa ‘entrela accién antrépica y el efecto
ambiental observado.

MOMENTO (MO) 4

La persistencia se valora como permanente (4).
La actividad se presenta en la zona de vida de
bosque hiumedo montano bajo, donde las tasas
de regeneracion natural son mas lentas debido
a las condiciones ecolégicas propias del
ecosistema. En este contexto, el tiempo
PERSISTENCIA (PE) 4 requerido para que se restablezcan las
condiciones previas de la vegetacion y la
biomasa existente supera los cinco (5) afos,
considerando los procesos de sucesion
ecoldgicay recuperacion estructural del bosque
de tal manera que los efectos generados por la
infraccién son persistentes.

La reversibilidad se estima en nivel medio (2).
El area intervenida presenta capacidad de
recuperacion natural, siempre que se garantice
su aislamiento y proteccién frente a nuevas
intervenciones, evitando el desarrollo de
actividades antropicas productivas como la
REVERSIBILIDAD ganaderia y la agricultura, las cuales pueden
(RV) generar compactacion del suelo e intervenir el
establecimiento de la cobertura vegetal. Bajo
estas condiciones de exclusion, el sitio podra
iniciar procesos de regeneracion natural a
través de la sucesion ecolégica, permitiendo el
restablecimiento progresivo de la estructura y
funcionalidad del ecosistema afectado.
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La recuperabilidad se califica como media (2),
toda vez que mediante la implementacion de
estrategias de manejo ambiental, tales como
procesos de restauracion activa con especies
RECUPERABILIDAD nativas y control de factores de degradacion, es

(MC) posible favorecer la recuperacién progresiva
del area afectada, reduciendo
considerablemente el tiempo de
restablecimiento de las condiciones ecologicas
del sitio.

El impacto se clasifica como.de-efecto directo
(4), en tanto existe una relacion causa—efecto
inmediata entre la. actividad evaluada y la
alteracion del componente ambiental, sin
depender de procesos intermedios o cadenas
causales indirectas.

EFECTO (EF) 4

Se califica con 1 (lrregular). Es una accion
puntual que ocurre una sola vez para eliminar
la biomasa presente. El impacto (el fuego en si)
PERIODICIDAD (PR) 1 no es.algo :que ese hay repetido en el tiempo
segun las diferentes visitas técnicas realizadas.
Asi que ‘se tomé como un evento Unico y
esporadico

El'impacto se clasifica como negativo, debido a
gue genera una alteracion adversa sobre las
Signo - condiciones del componente ambiental
evaluado, implicando detrimento en su calidad,
disponibilidad o funcionalidad.

VALOR DE LA .33
IMPORTANCIA (1)
Clasificacion MODERADO

25.3.. MONETIZACION DE LAS INFRACCIONES

CRITERIO NON REFORMATIO IN PEJUS (no reforma en peor)

DESDE HASTA Justificacion

SANCION En virtud del

RANGO 1 SMLMV $ 589.500 Y INICIAL | $58,519,665,0 principio de
NON

REFORMATIO
IN PEJUS, la
sancion tipo
multa con las
variaciones

ordenadas, no
podra superar

el valor
inicialmente
impuesto.
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T e TEMPORALIDAD DE LAS INFRACCIONES

tiempo de lainfraccién Justificacién

Se determina la
temporalidad
de 1 dia
conforme a lo
evidenciado a
través de los
informes 131-
CARGO SEGUNDO 1 DIA 1799-2009, en
el cual se
constaté la
realizacion de
quema de
bosque natural
en un area de

1,85 has.
GRAVEDAD .2

JUSTIFICACION

_Rangode | icacion

importancia

1<25 | Irrelevante
S, & etaanss - De acuerdo con
26 >1=50-"-| . Moderado la gravedad de

N I infraccis

51>175 | Severo Mestobleceel

. — porcentaje de

tope maximo

de la multa
CARGO 2 ($58,519,665,0)
GRAVEDAD
MODERADA | MODERADA 30% | $17,555,899,5
TEMPORALIDAD.2

JUSTIFICACION
TEMPORALIDAD CARGO 2 De acuerdo con
la duracion de
1 X $17,555,899,5 $17,555,899,5 la infraccion, se

multiplica por el
valor obtenido
de su
gravedad.

SANCION TIPO MULTA

MULTA
CARGO 2

$17,555,899,5

$17,555,899,5
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26. CONCLUSIONES:

26.1. Una vez valorada la gravedad de cada infraccién, considerando el tope maximo de la Multa y
multiplicandolo por su tiempo de duracidn, se establece que la sancion aplicable es por un valor de
DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS CON CINCO CENTAVOS ($17,555,899,5) para el afio 2013 “.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de. Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 dispone lo siguiente:

“Tipos de Sanciones. (Subrogado-por el art. 66 de la Ley 1333 de 2009). El
Ministerio del Medio Ambiente y.las ‘Corporaciones Auténomas Regionales
impondran al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resoluciébn motivada
y segun la gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas:

1) Sanciones:

a. Multas diarias hasta por una.suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales,
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que mediante la Resolucion-con radicado No. 112-1216 del 24 de abril de 2013, se declard
responsable a la CORPORACION MONTANAS identificada con Nit. 811.035.508-2 a través
de su representante legal la sefiora OLGA LUCIA RESTREPO VAHOS identificada con
cédula de ciudadania No. 43.559.850 de las infracciones ambientales determinadas en el
cargo segundo. del Auto 131-0302 del 27 de enero de 2012, y en ese sentido, se impuso
una multa equivalente a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS
DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($58.519.665,00).

No obstante, mediante la providencia con radicado 05001 33 33 016 2013 01260 02, de
noviembre veintiocho (28) de dos mil veinticinco (2025), del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE ANTIOQUIA SALA CUARTA DE ORALIDAD, se ordenod lo siguiente:

"SEGUNDO. DECLARAR la NULIDAD PARCIAL de la Resolucién No. 112-1216 de
abril 24 de 2013, Resolucion No. 112-2441 de junio 28 de 2013 y la Resolucion No.
112-3063 de agosto 20 de 2013, expedidas por CORNARE en lo que respecta a la
sancion, pues debidé haber sido impuesta con fundamento en la normativa vigente
al momento de la infraccion”.
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Por lo tanto, cabe resaltar que dicha sancién consistente en multa, fue calculada bajo los
pardmetros establecidos en el articulo 4 de la Resolucién 2086 del 2010, fecha posterior a
los hechos que dieron lugar procedimiento sancionatorio iniciado mediante el Auto con
radicado No. 131-1202 del 28 de junio de 2010. En ese orden de ideas, y dado que al
momento de las infracciones no estaba vigente la metodologia para el calculo de Multas
Ambientales plasmado en el Decreto mencionado, se debia de realizar el calculo bajo otros
criterios o segun la normatividad vigente al momento de la infraccion evidenciada el dia 27
de julio de 2009, que genero el informe técnico No. 131-1951 del 26 de agosto de 2009.

En ese orden de ideas, el dia 13 de marzo de 2026, se procedi6 a realizar el recalculo de
la multa impuesta mediante el acto administrativo que determiné responsabilidad ambiental
en la Resolucién 112-1216 de abril 24 de 2013, teniendo en cuenta dentro-del analisis:

1-Se calcule dentro del rango de 1 a 300 Smimv (afio 2013), (Salario Minimo para
el afio 2013 $589.500 pesos, establecido mediante el Decreto 2738 de 2012)

2- Se considere la gravedad de la accion respecto. a ‘los recursos naturales
implicados, teniendo como base la metodologia propuesta por Conesa Fernandez-
Vitora (1993), adaptada a las condiciones del presente analisis mediante la
aplicacion de una version simplificada con ponderacion de atributos.

3-Se atienda el principio de non reformatio in-pejus (no reforma en peor), pues la
sancion inicial fue de $58,519,665,0

4-Se considere la temporalidad de la infraccion-ambiental.

Lo anterior genero el informe técnico con radicado 1T-01802 del 30 de marzo de 2026, que
concluyé lo siguiente:

"Una vez valorada la gravedad de cada infraccion, considerando el tope maximo de
la Multa y multiplicandolo por su.tiempo de duracion, se establece que la sancion
aplicable es por un valor de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS 'NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CINCO
CENTAVOS ($17,555,899,5) para el afio 2013.”

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Corporaciéon procedera modificar parcialmente la
resolucién con radicado No. 112-1216 del 24 de abril de 2013, en el sentido de modificar la
sancién consistente en multa, para‘que de ahora en adelante se entienda por un valor de
DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESQOS CON CINCO CENTAVOS ($17,555,899,5).

Por otro lado, las demas disposiciones establecidas en la resolucién con radicado 112-1216
del 24 de abril de 2013 continuaran vigentes, por lo tanto, las obligaciones de hacer, seran
objeto de cumplimiento 'y seran verificadas en su totalidad en visita de control y seguimiento
al predio.

De igual modo,. en dicha visita se verificardn las condiciones actuales de la medida
preventiva de:suspensién inmediata impuesta mediante el Auto No. 131-1390 del 18 de
agosto de:2009.

PRUEBAS

e Informe técnico con radicado IT-01802 del 30 de marzo de 2026.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: En cumplimiento de la orden judicial emitida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA CUARTA DE ORALIDAD en providencia con
radicado 05001 33 33 016 2013 01260 02, del 28 de noviembre de 2025, se procede a
MODIFICAR la resolucion con radicado No. 112-1216 del 24 de abril de 2013, en su articulo
segundo, para que en adelante y en todas las actuaciones se entienda de la siguiente forma:

“IMPONER a la CORPORACION MONTANAS identificada con “Nit. 811.035.508-2
representada legalmente por la sefiora OLGA LUCIA RESTREPO VAHOS identificada con
cédula de ciudadania No. 43.559.850 (0 quien haga sus veces), una sancion consistente
en MULTA, por un valor de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON CINCO CENTAVOS
($17,555,899,5) de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion
administrativa”.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que las demas disposiciones del acto administrativo
Resolucion No. 112-1216 del 24 de abril de- 2013, contindan iguales, incluyendo los
paréagrafos del articulo modificado.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Subdireccion Administrativa y Financiera de
Cornare, LA DEVOLUCION DE LA DIFERENCIA entre el valor pagado por la Corporacion
Montafias (en razon de la resolucién con radicado No. 112-1216 del 24 de abril de 2013) y
el valor final establecido en la presente-actuacion ($17,555,899,5); se debera actualizar el
monto a devolver, en razén de la formula establecida por el Tribunal Administrativo De
Antioquia Sala Cuarta De Oralidad, mediante la providencia con radicado 05001 33 33 016
2013 01260 02, de noviembre veintiocho (28) de dos mil veinticinco (2025), asi:

“La actualizacion se atendera dando aplicacion a la siguiente formula:

R= Rh x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

El valor presente: (R)-se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
gue corresponde a la sumada pagada, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de .precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de-esta sentencia) por el indice inicial (vigente en la fecha en que se
efectud el pago)”.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdirecciéon de Servicio al Cliente, realizar la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion con
radicado No. 112-1216 del 24 de abril de 2013, lo requerido en el Auto No. 131-1390 del 18
de agosto de 2009 y las condiciones ambientales del predio, de conformidad con el
cronograma y la logistica interna de la Corporacion.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la anotacion en el RUIA de la variacién realizada en el
articulo primero de la presente actuacion.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009
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modificada por la Ley 2387 de 2024, para tal efecto se ordena a la Oficina de Gestion
Documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion
General de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de CORNARE,
a través de la pagina web.

ARTICULO OCTAVO: RECONOCER personeria juridica a la Doctora LISANA SOFIA
SANCHE LEDESMA, abogada titulada con cedula de ciudadania N°43.732.568 y T.P
85.763 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como -apoderada de la
CORPORACION MONTANAS dentro del expediente en cuestién, de conformidad con el
poder otorgado en fecha del 02 de diciembre de 2025, reconocido en la notaria de El Retiro
Antioquia.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente-Acto administrativo a la
CORPORACION MONTANAS a través de su apoderada la Doctora LISANA SOFIA
SANCHE LEDESMA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante
el mismo funcionario que lo expidid, dentro de-los diez (10) dias siguientes a la fecha de
notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe deoficina Juridica

Expediente: 051480306741

Fecha: 06/04/2026

Proyecté: Joseph Diaz

Revisé: Paula G / O Tamayo

Aprobd6: John M

Técnico: Carlos Sanchez

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 E| Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B comnare




