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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios.Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento: de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones ‘Autonomas Regionales,
ejercerdn funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas. de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos haturales renovables.

Que mediante Resolucién Corporativa radicada N°-RE-05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegd competencia a la Oficina. Juridica de la Corporacion, frente a
los procedimientos sancionatorios adelantados dentro de la Subdireccion de
Recursos Naturales.

ANTECEDENTES

Que, mediante boletin informativo de alertas tempranas entregadas por el IDEAM,
con radicado N° CE-16254-2023 del 06:de marzo de 2023, se comunica a Cornare
la presencia de diferentes puntos-de deforestacion en la jurisdiccion, identificados
via satelital mediante el Sistema de: Monitoreo de Bosques y Carbono (SByC), con
el fin de que se implementen'medidas para reducir la deforestacion en el territorio.

Que, en atencidn a la informacion de alertas tempranas, se realizé la visita técnica
el dia 17 de octubre de 2024 al punto de deforestacion, ubicado en el municipio
de San Roque, vereda Santa Teresa, en el predio con PK 6702003000000500050
generdndose el informe técnico con N° IT-08883-2025 del 15 de diciembre de 2025,
donde se informa‘lo siguiente:

“Causas de deforestacion

o Antrépicas - Expansion de frontera agropecuaria
Fecha de la intervencién

e 2023-06-01
Area aproximada de deforestacién en hectdreas
o 2

Descripcion del drea afectada
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’ & e Se aprecia un drea aproximada de 2 hectdreas intervenida por tala,
b en un drea montafiosa que comparte limite con zonas destinadas a

la ganaderia y bosques de sucesion secundaria en tercera etapa. En
el drea intervenida se evidencian tocones pertenecientes a latizales
fustales y fustales grandes. El drea intervenida actualmente estd
siendo destinada a la ganaderia, algunos de los drboles derribados
aun permanecen en el drea.

Cobertura vegetal antes de la afectacion.

e Vegetacion secundaria alta
Uso actual.

e Ganaderia
Conclusiones y recomendaciones.

e Seredlizarevision documental en la base de datos de Cornare donde
se encuentran algunos expedientes del predio. El propietario del
predio es sefor Rodrigo Alberto Jiménez con nimero de teléfono
3127142903. El dreaintervenida corresponde a la zonificacion POMCA
de dreas agrosilvopastoriles. Porlos tocones evidenciados en campo
se deduce que la vegetacion antes de la intervencion corresponde
a un bosque de sucesidon secundaria en tercera etapa.

Que, segun consulta en el VUR, el predio objeto de investigacion se encuentra
identificado con el FMI No. 026-7415, el inmueble presenta la siguiente cadena de
dominio:

15 de agosto de 1993 - Escritura Publica No. 293 - Notaria Unica de San Rafael
Modo de adquisicion: Compraventa.
De: Luis Alfredo Dugue Garcia

s

A: Rodrigo Alberto Jiménez Mejia

Que verificadas las bases de datos de la corporacién se evidencia que el senor
RODRIGO ALBERTO JIMENEZ MEJIA propietario del predio, solicité autorizaciéon para
realizar un aprovechamiento forestal de bosque natural de tipo persistente, el cual
fue oforgado 'mediante resolucion N° 135-0035-2017 del 17 febrero de 2017.

Adicionalmente 'se avizora que mediante informe técnico IT-04194-2024 del 08 de
julio se informa-que:

26. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo evidenciado en la visita técnica realizada en el predio
denominado Remolino y Playa Redonda ubicado en la vereda Santa Teresa
Municipio de San Roque, Antioquiaq, se concluye o siguiente:
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& 26.1. Que, El Sefior RODRIGO ALBERTO JIMENEZ MEJIA con Cédula N°
71.000.967, a la fecha NO realiza Aprovechamiento forestal en el
predio Remolino y Playa Redonda, ubicado de la vereda Santa
Teresa del municipio de San Roque, puesto que, acfualmente en el
lugar no se encuentra algun indicio de aprovechamiento al recurso
flora, asi mismo, de acuerdo a lo informado, las actividades de corta
se dejaron de realizar desde el ano 2020.

26.2. A la fecha en los aplicativos corporativos y en las plataformas de SNIF y
VITAL, no se encuentra algun proceso o expedicion de SUNL a nombre del
sefor RODRIGO ALBERTO JIMENEZ MEJIA con Cédula N° 71.000.967.

26.3. el sefior RODRIGO ALBERTO JIMENEZ MEJIA con CédulaN®71.000.967, a
la fecha no ha presentado algun informe técnico en-el que describa lo
aprovechado en el Ultimo ano (aproximadamente en el 2020) y/o lo
concerniente a desistir al frdmite o finalizacion de actividades toda vez que
a la fecha actual no han realizado aprovechamiento en el lugar.

Dado lo anterior, es posible inferir que para el presente.caso no se allegd solicitud
ni existe una autorizacién de aprovechamiento “Unico, configurdndose una
presunta infraccion ambiental consistente en la tala de un drea de cobertura
boscosa sin autorizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Arficulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un-Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo -sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, debera prevenir y conftrolar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones. legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decretfo - Ley 2811 'de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El-Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada-y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren.en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Artficulo 1°: “EI Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.
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S Dgfacuerdo a lo establecido en el arficulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por
g ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

El arficulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024 establece:
“Se considera infraccion en materia ambiental toda accidon u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994,
las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano-al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la.responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar-a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil”.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se présume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Paragrafo 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accidn u omision.

(...)

Que el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2386 de 2024
establece: "La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 anos de haber
sucedido el hecho u omisidon generadora de la infraccidn. Si se fratara de un hecho
U omision sucesivos, el término empezard a correr desde el Ultimo dia en que se
haya generado el hecho o la:omision. Mientras las condiciones de violacion de las
normas o generadoras del ‘ddno persistan, podrd la accién interponerse en
cualquier tiempo.”

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion
de parte o como.-consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se nofificard personalmente
conforme a -lo dispuesto en el Coddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio- del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

El artficulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
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De*acuerdo con el boletin de alertas tempranas del IDEAM con radicado N° CE-

'"“”””\1 6254-2023 del 06 de marzo de 2023, y el informe N° IT-08883-2025 del dia 17 de
diciembre de 2025, se evidencia que, en el mes de enero del ano 2023 se realiza la
tala de bosque natural de aproximadamente 2 hectdreas en el predio con FMI 026-
7415, en las coordenadas -74°50'45" — 6°21'39" ubicadas en la vereda Santa Teresa
del Municipio de San Roqgue.

Asi las cosas, el Decreto Ley 2811 de 1974 dispone que:

Articulo 211. Se entiende por aprovechamiento forestal la extracciéon de productos
de un bosque.

Articulo 212. Los aprovechamientos forestales pueden ser persistentes, Unicos o
domésticos.

Articulo 214. Son aprovechamientos forestales Unicos los-quéetécnicamente se
realicen en bosques localizados en suelos que deban. ser destinados a usos
diferentes del forestal.

Que el arficulo 2.2.1.1.3.1. literal a) del decreto 1076 de 2015, define el
aprovechamiento forestal Unico como:

“. Los que se realizan por una sola vez, en dreas.donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando
existan razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales
Unicos pueden contener la obligacion -de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar-o conservar el bosque;”

Que el articulo 2.2.1.1.5.5 del decreto 1076 de 2015 contempla el procedimiento
para adquirir el derecho de aprovechamiento forestal Unico de la siguiente forma:

“Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad. privada se requiere que el interesado presente
por lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al
forestal;

c) Copia de la.escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que
no tenga mads de dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan.de aprovechamiento forestal.”

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales Unicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren
mediante autorizacion.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo las alertas tempranas reportadas por el
IDEAM, asi como la informacion contenida en el Informe Técnico con radicado No.
IT-08883-2025 del 15 de diciembre de 2025, en el cual se establece que:
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A “ﬁ\(ﬁﬁ«;ﬁ;) Se aprecia un drea aproximada de 2 hectdreas intervenida por tala, en un
e drea montafosa que comparte limite con zonas destinadas a la ganaderia y
bosques de sucesion secundaria en tercera etapa. En el drea intervenida se
evidencian tocones pertenecientes a latizales fustales y fustales grandes. El drea
intervenida actualmente estd siendo destinada a la ganaderia, algunos de los

drboles derribados aun permanecen en el drea.”

En este contexto, se advierte que en el predio identificado con FMI 026-7415,
ubicado en la vereda Santa Teresa del municipio de San Roque, se llevé a cabo
una intervenciéon forestal sin autorizacion, en contravencion dela..normativa
ambiental vigente.

En virtud de lo anterior, se considera al sefior RODRIGO ALBERTO JIMENEZ MEJIA
identificado con cedula de ciudadania N° 71.000.967 como presunto responsable
de la intervencion forestal realizada en el predio referido.'De modo que, conforme
alo dispuesto enla Ley 1333 de 2009, el presunto infractor podrd ejercer su derecho
de defensa y demostrar ante esta Corporaciéon que. la actividad investigada fue
ejecutada por terceros sin su consentimiento o parficipdcion.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos reportados por el IDEAM mediante alertas
tempranas de deforestacion con radicado N° CE-16254-2023 del 06 de marzo de
2023y el informe técnico con radicado N° T-08883-2025 del dia 15 de diciembre de
2025, ubicados en la vereda Santa Teresa del municipio de San Roque en el predio
identificado con FMI 026-7415:

e Realizar tala de bosque natural-en un drea de aproximada de 2 hectdreas,
en el mes de enero del ano 2023 en las coordenadas -74°50'45" — 6°21'39”
ubicadas en la vereda Santa Teresa del municipio de San Roque.

b. Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsablée ‘ala vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, ‘aparece el sefior RODRIGO ALBERTO JIMENEZ MEJIA
identificado con cedula de ciudadania N° 71.000.967.

PRUEBAS

e Boletin de alertas tempranas del IDEAM con radicado N° CE-16254-2023 del
06 de marzo.de 2023.
e Informe técnico N° IT-08883-2025 del dia 15 de diciembre de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefior RODRIGO ALBERTO JIMENEZ MEJIA identificado con
cedula de ciudadania N° 71.000.967, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion alas normas ambientales, por las razones enunciadas en
la parte motiva del presente acto administrativo.
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(( A&TICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
i fraccion y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la ley 2387 de 2024.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas, o auxiliar
al funcionario competente, cuando sea procedente en los tférminos de los artficulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR Al sefior RODRIGO ALBERTO JIMENEZ MEJIA, para que,
dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, rinda su versidon sobre los hechos que motivan la apertura de la
presente investigacion administrativa sancionatoria ambiental.

ADVERTIR que la omisidén en la entrega de esta informacion podrd valorarse dentro
del proceso en su confra, conforme a lo previsto en la'Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con-el arficulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital
de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al
Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov:co.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefor
RODRIGO ALBERTO JIMENEZ MEJIA.

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hard en los términos de la Ley

1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y.70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 056703646848
Asunto: Alertas tempran restacion
Proyecto: Alexandra M A/

Revisd: Oscar T.
17/15/2025
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