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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental en el-drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N® RE-05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de la Corporacion, frente a
los procedimientos sancionatorios adelantddosdentro de la Subdireccion de
Recursos Naturales.

ANTECEDENTES

Que, mediante boletin informativo de alertas tempranas entregadas por el IDEAM
con radicado N° CE-03835-2023 del dia 02 de marzo de 2023, se comunica a
Cornare la presencia de diferentes puntos de deforestacidon en la jurisdicciéon
identificados via satelital, mediante el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SByC), con el fin de que se implementen medidas para reducir la deforestacion en
el territorio.

Que, en atencidén a la informacién de alertas tempranas, se realizd visita técnica el
dia 28 de noviembre de 2024 al punto de deforestacion ubicado en el municipio
de San Rafael, vereda:La Mesa, en el predio con PK 6672001000003200044
generdndose el informe - técnico con radicado N° [T-00573-2026 del dia 05 de
febrero de 2026, en donde se informa lo siguiente:
“Causas de deforestacion:

e Anftrépicas —Expansion de frontera agropecuaria
Fecha aproximada de la intervencién:

2022 -05-01

Descripcion del drea afectada

e Segun la inspeccion realizada, se observd un area talada destinada a la
actividad ganadera, lo cual se evidencid por la presencia de potreros,
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Cobertura vegetal antes de la afectacion.

RETTTES

e Bosque

Uso actual.

e Ganaderia

Conclusiones y recomendaciones

e FEl predio se encuentra a nombre del sefior Jesus Maria Morales con cédula
de ciudadania 728.878. Quien fallecid hace varios anos. y los -herederos
vendieron al sefior Jaime de JesUs Colorado con cédula de ciudadania
3582366, presunto responsable de la tala, durante el recorrido se observd
una intervencion de aproximadamente de 4 Ha para . la ampliacidon de
potreros, de acuerdo con la zonificacién del Plan de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrogrdficas (POMCA) del Rio Nare (NSS), el predio se
encuentra en una zona clasificada como dreas agrosilvopastoriles. En este
tipo de dreas es posible realizar aprovechamientos forestales, siempre que
se cuente con los permisos correspondientes. emitidos por Cornare. Se
recomienda remitir a juridica para su respectiva competencia.

En el mismo informe técnico se corrige la informacién analizada via satelital,
aclarando que:

3. Observaciones:

Se procedid a realizar una verificacion indirecta mediante andlisis multitemporal
de imdagenes satelitales Sentinel-2..(MSI), disponibles en los aplicativos
Copernicus Browser y Google Earth Pro. El andlisis permitié identificar mediante
imagenes satelitales que para diciembre de 2021 en el predio se observaba con
cobertura boscosa, ya para junio de 2022 ano de la alerta era evidente que el
predio estaba siendo intervenido pues se veia remocion de la cobertura
boscosa. Con imdgenes de octubre de 2022 se puede observar el predio en
aparentemente condicion de potrero, pues se podia observar lo que se
asemeja a pastura y ya con lasimagenes de febrero de 2023 se puede concluir
que evidentemente el predio fue intervenido para establecer dreas de potrero.
Las imdgenes mds recientes son de septiembre de 2025 confirman que el predio
se transformd con. fines ganaderos. El predio cuenta con determinantes
ambientales POMCA 'y dreas protegidas. Se encuentra en jurisdiccion del
POMCA del Rio Nare, en la zonificacién de Areas de restauracién y hace parte
también de la Reserva Forestal Protectora Regional Playas, como Area de
Restauracion Ecoldgica - Agrosilvopastoriles.

4. Conclusiones:

El andilisis técnico realizado en atencion a la Alerta Temprana de Deforestacion
(AT D) 2022AG010 permite concluir luego de la revision y comparacion de las
imdgenes satelitales del antes, durante y posterior a la alerta, que el predio fue
intervenido para establecimiento ganadero (potreros), dado que esta vereda
estd ubicada en un ndcleo de veredas con vocacion ganadera.

Py . . 7 Y .. o /7 Y ey . Y Y . Y . —



POR
R R Ay,
S %

e

L #Enlo que se refiere al area deforestada, en el informe anterior se reportan 4 ha.,
i, Lo .z . .z - b
nws gl hacer la correccion y nueva medicion del poligono el area es de 4.75 ha.

Con relacion a la cobertura vegetal antes de la afectacion, segun imagen
satelital de diciembre de 2021, se evidencia presencia de bosque.
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Que, una vez verificada la base de datos de la Corporacion, no se avizora solicitud
de autorizacion para un aprovechamiento forestal Unico.

El dia 06 de febrero de 2026 se realizé la consulta del VUR correspondiente, al FMI
018-30114 asociado al Pk 6672001000003200044, el cual presenta la siguiente
cadena de dominio:
10 de mayo de 2022
Modo de adquisicion: Adjudicacién en sucesibn en comuin y proindiviso
Documento: Escritura puUblica No. 190 del 22 de abril de 2022 - Notaria Unica de San

Rafael

Causantes:



e Jaime de Jesus Colorado Mazo cc 3583963- 50 %
e James Colorado Marin cc 1037070315-50 %

Consultadas las bases de datos de la Corporaciéon se identifica los datos de
notificacion del senor JAIME DE JESUS COLORADO MAZO, los cuales serdn utilizados
para comunicar el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en. el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores: de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su. Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberd.ceder al interés publico o social”.

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por
la ley 2387 de 2024, el Estado. es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

El arficulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024 establece:
“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto’Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994,
las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, ‘con:las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil”.
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Paragrafo 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision.

(...)

Que el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024
establece: “La accidn sancionatoria ambiental caduca a los 20 anos de haber
sucedido el hecho u omision generadora de la infraccidn. Si se tratara de un hecho
U omisidon sucesivos, el término empezard a correr desde el Ultimo dia en que se
haya generado el hecho o la omisidn. Mientras las condiciones de violaciéon de las
normas o generadoras del dafo persistan, podrd la accidon. interponerse en
cualquier tiempo.”

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una -medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas..ambientales. En casos de
flagrancia o confesidn se procederd a recibir descargos’”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes. de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los. hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

De acuerdo con el boletin de alertastempranas del IDEAM con radicado N° CE-
03835-2023 del dia 02 de marzo de 2023, y el informe N° IT-00573-2026 del dia 05 de
febrero de 2026, se evidencia que, en el ano 2022 se realiza la tala de bosque
natural de aproximadamente 4,7 hectdreas en el predio con FMI N° 018-30114,
cuya drea estd destinada actualmente para la readlizacién de actividades
pecuarias.

Asi las cosas, en el Decreto Ley 2811 de 1974 dispone que:

Articulo 211. Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccién de productos
de un bosque.

Articulo 212. Los aprovechamientos forestales pueden ser persistentes, Unicos o
domésticos.

Articulo 214. Son. aprovechamientos forestales Unicos los que técnicamente se
realicen ‘en bosques localizados en suelos que deban ser destinados a uUsos
diferentes del forestal.

Que el articulo 2.2.1.1.3.1. literal a) del decreto 1076 de 2015, define el
aprovechamiento forestal Unico como:

“. Los que se readlizan por una sola vez, en dreas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando
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Que el articulo 2.2.1.1.5.5 del decreto 1076 de 2015 contempla el procedimiento
para adquirir el derecho de aprovechamiento forestal Unico de la siguiente formai:

“Tradmite. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente
por lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al
forestal;

c) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad-y tradicion que
no tenga mads de dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.”

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos- forestales Unicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren
mediante autorizacion.

c. Suspension y Terminacion Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental.

Que el articulo 18A de la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024
establece:

“La autoridad ambiental competente, desdé la iniciacion del procedimiento
sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decision que define
la responsabilidad del presunto infractor, podrd, a peticion del presunto
infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste
presenta propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para
corregir y/o compensar la afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales
deberdn gjecutarse directamente por el presunto infractor.
Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento
sancionatorio ambiental, el presunto infractor deberd presentar dentro de los
siguientes cinco (5) dias hdbiles ante la autoridad ambiental competente, una
garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de Ias obligaciones y
los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual deberd estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo conloexpuesto, y teniendo en cuenta el boletin de alertas tempranas
reportado por el IDEAM, asi como lo plasmado en el informe técnico con radicado
N°IT-00573-2026 del.05 de febrero de 2026, se advierte que en el predio identificado
con FMI N° 018-30114, ubicado en la vereda La Mesa del municipio de San Rafael,
se efectud una intervencidén en cobertura boscosa sin autorizacién, afectando
aproximadamente 4,7 hectdreas que posteriormente fueron destinadas a la
fransformacién de potreros.

En este contexto, al constituir la expansidn de la frontera agropecuaria una de las
causas directas de la deforestacion por la necesidad de ampliar la superficie de
pastoreo, y no encontrarse dicho cambio de uso del suelo soportado en
ou’ronzooon emitida por esta Autoridad Ambiental, se considera al senor JAIME DE
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s Exclusivamente por terceros.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos reportados por el IDEAM mediante alertas
tempranas de deforestacién con radicado N° CE-03835-2023 del dia 02 de marzo
de 2023 y el informe técnico con radicado N° IT-00573-2026 del dia 05 de febrero
de 2026, ubicados en la vereda La Mesa del municipio de San Rafael en el predio
identificado con FMI N° 018-30114:

e Realizar tala de bosque natural en el ano 2022, en-un drea de
aproximadamente 4,7 hectdreas presuntamente destinadas a actividades
pecuarias en la vereda La Mesa del municipio de San-Rafael en el predio
con FMI N° 018-30114.

b. Individualizacién del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones confenidas en la
normatividad descrita, aparece el senor JAIME DE JESUS COLORADO MAIO
identificado con cedula de ciudadania N° 3.583.963.

PRUEBAS

e Boletin de alertas tempranas del IDEAM con radicado N° CE-03835-2023 del
dia 02 de marzo de 2023.

e Informe técnico N°IT-00573-2026 del dia 05 de febrero de 2026.

e Consulta VUR de FMI No. 018-30114,

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefior JAIME DE JESUS COLORADO MAZO identificado con
cedula de ciudadania N° 3.583.963, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar fodo
tipo de diligencias. y. actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la ley 2387 de 2024.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el arficulo 20 de la Ley
1333 de 2009 ‘modificada por la ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas, o auxiliar
al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos
69y 70 de la'Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la Oficina de Gestion Documental relacionar el
radicado N° CE-03835-2023 del dia 02 de marzo de 2023 , el cual dio inicio a la
investigaciobn en curso, asi mismo realizar la apertura del EXPEDIENTE
correspondiente, con el fin de dar continuidad con las actuaciones del caso.



ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital
de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al
Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co.

ARTiCULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al senor
JAIME DE JESUS COLORADO MAZO.

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hard en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUz v NICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 056673646840

Asunto: Alertas tempranag feforestacion
Proyecto: Alexandra M. / 1]
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