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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONEN UNAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién-y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en-el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia ylas.sanciones previstas en la ley en caso de
violacidon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
deleg6 competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sanciohatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucién con radicado No. RE-03876 del 30 de septiembre de 2024,
se otorgd comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.452.652; para desempefiar el cargo de libre nombramiento y remocion
con denominacion JEFE DE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la-queja con el radicado SCQ-131-0943-2025 del 8 de julio de 2025, el
interesado. denuncié “Quema y tala de arboles nativos para extracciéon de carbén sin
permisos ambientales, zona ambiental virgen y de proteccién en el inmueble de mi
propiedad identificado con folio de matricula 020-165595 y cedula catastral
20100003700038000000000 ubicado en el paraje San Lorenzo del Carmen de Viboral.
Estas acciones estan siendo realizadas por los sefiores Jesus Tomas Estrada Hernandez
c.c 1.193.578.348 y Jose Walter Estrada Hernandez c.c. 1.036.401.420 quienes contrataron
al sefior Robeiro Castafio.” Lo anterior, en predio ubicado en la vereda San Lorenzo del
municipio de El Carmen de Viboral.
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Que mediante escrito con radicado CE-12763-2025 del 17 de julio de 2025, el sefior Adolfo
Ledn Betancur Arango, a través de apoderado, presentd denuncia ambiental por
deforestacion, tala ilegal de especies nativas y quema de carbdn vegetal, presuntamente
por parte de los sefiores Jesus Tomas Estrada Hernandez, Walther Estrada Hernandez y
Robeiro Castafio, hechos ocurridos en la finca San Lorenzo, predio con FMI 020-165595,
dentro del expediente SCQ-131-0943-2025. Con dicha denuncia se allegé informe de visita
de campo. La informacion fue incorporada al expediente de queja SCQ-131-0943-2025, por
tratarse de un mismo asunto.

Que, en atencion a las denuncias referenciadas, personal técnico de la Subdireccion de
Servicio al Cliente, realiz6 visita el dia 11 de julio de 2025, a la zona referenciada en las
denuncias, generandose el Informe Técnico IT-05852-2025 del 26 de agosto de 2025, en
la cual se observo lo siguiente:

‘3.1 En atencién a la queja SCQ-131-0943-2025, el dia 11:de julio de 2025 se realizé
una visita técnica al predio identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) No.
020-0165595, ubicado en la vereda San Lorenzo del municipio de El Carmen de
Viboral. La visita fue atendida por los sefiores Jesis -Tomas Estrada Hernandez y
José Tomés Estrada Garcia, ademas, en el sitio. donde se presentaban los hechos
objeto de la queja, se encontrd laborando el sefior Robeiro Castafio (sin més datos).

3.2Durante la inspeccién ocular realizada:-en el inmueble, se evidencié la ejecucion
de actividades de tala rasa en cobertura boscosa nativa. Se identificaron dos areas
recientemente intervenidas, localizadas en las:coordenadas geograficas 6°01'13.7"N
75°17'20.1"0 y 6°01'18.3"N 75°17'18.1"0, con extensiones aproximadas de 1.79
hectareas y 0.51 hectareas, respectivamente (...). En la primera de estas zonas, se
observo la realizacion de una .quema posterior a la tala, especificamente sobre
residuos vegetales dispersos en el suelo, mientras que los residuos de mayor tamafio
de ambas areas, como troncos y ramas gruesas, estaban siendo utilizados para la
produccién de carbén vegetal mediante hornos artesanales. En el momento de la
visita se identificaron dos puntos-de produccion activos y un tercer punto en proceso
de construccion, labor que estaba siendo ejecutada por el sefior Robeiro Castafio.
Segun lo manifestado-por las personas que atendieron la visita, estas areas abiertas
serian destinadas al establecimiento de una plantacion forestal de pino patula (Pinus
patula), utilizando material vegetal proveniente de un vivero operado por Empresas
Publicas de Medellin (EPM). (...).

3.3De acuerdo con‘los datos registrados en el en el Inventario de Flora de la Reserva
Forestal Protectora Regional de los Cafiones de los Rios Melcocho y Santo Domingo,
elaborado por.Cornare y disponible en el Sistema de informacién sobre Biodiversidad
de Colombia (SIB Colombia), en una zona con condiciones altitudinales similares a la
visitada, se contabilizaron un promedio de 90 individuos arbéreos en 0.5 hectarea. A
partir de esta relacibn, se estima que en una hectarea pueden encontrarse
aproximadamente 180 individuos arboéreos adultos. En consecuencia, al extrapolar
dicha densidad a la superficie total intervenida de 2,3 ha, la cantidad de arboles
talados son alrededor de 414 individuos. No obstante, no es posible precisar la
composicion floristica de los individuos talados, dado que los residuos encontrados
presentaban un alto grado de transformacion, lo cual impidi6 su identificacién
taxondmica. Se logran identificar individuos de helecho arbéreo en el area, los cuales
aun se encuentran en pie y deberan ser conservados, ya que es una especie que se
encuentra en veda conforme a lo establecido en el Acuerdo Corporativo 404 de 2020.
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3.4Dentro del predio con FMI No.020-0165595 se observé la existencia de varios
drenajes, especificamente en medio del area intervenida se evidencia que desde las
coordenadas geogréficas 6° 1'17.48"N 75°17'19.40"O hasta las coordenadas
geogréaficas 6° 1'16.88"N 75°17'13.77"0, en un tramo de 196 metros, discurre un
drenaje doble (FSN1) que es afluente del rio San Lorenzo. Para la estimacion de la
ronda hidrica asociada a este drenaje, se empled la herramienta Google Earth Pro,
utilizando los perfiles de elevacion generados a partir de tres transectos equidistantes
dispuestos perpendicularmente al eje del cauce dentro del tramo. en estudio. El
andlisis morfométrico obtenido arrojé distancias variables desde ‘el-cauce principal,
gque se encuentran en el rango entre 12.65 metros y 23.44 metros. Los resultados
fueron posteriormente validados mediante inspeccién visual y comparacion sobre la
imagen satelital de alta resolucién disponible en la misma plataforma, lo cual permitio
delimitar y ajustar las areas correspondientes a la franja de proteccion ambiental del
drenaje doble dentro de la zona de estudio (...).

3.5 Adicional a este drenaje doble mencionado, existen-ademas 2 drenajes sencillos
que atraviesan las 2 zonas intervenidas, el primero.(FSN2) desde las coordenadas
geogréficas 6°1'12.88"N 75°17'22.28"0 hasta las' coordenadas geogréaficas
6°1'16.31"N 75°17'19.71"0, en un tramo de 130 metros, y el segundo (FSN3) desde
las coordenadas geograficas 6°1'19.20"N . 75°17'18.15"0 hasta las coordenadas
geograficas 6° 1'16.94"N 75°17'17.03"0,:en. un tramo de 65 metros. Como no se
evidencian areas de inundacion asociadas a las fuentes anteriores, su ronda hidrica
se calculé usando la metodologia matricial establecida en el anexo 1 del Acuerdo
Corporativo 251 de 2011 y se obtuvo que esta distancia corresponde con 10 metros
a ambos lados de los dos cauces analizados. (...)

3.6Mediante informacion cartografica de Cornare se identificé que el 100% del predio
se encuentran al interior del &rea protegida regional Reserva Forestal Protectora
Regional (RFPR) de los Cafiones de los rios Melcocho y Santo Domingo (Declarada
por el Acuerdo Corporativo 322 de 2015), cuyo Plan de Manejo Ambiental fue
aprobado mediante Resolucion 112-1849-2017 del 26 de abril de 2017. Al realizar un
contraste de las intervenciones halladas en campo con respecto a la Zonificacion
Ambiental del Area protegida (...), se encontré que la mayor parte del area intervenida
se encuentra dentro de‘la Zona de Restauracion. Donde se pueden desarrollar las
siguientes actividades de acuerdo con el plan de manejo de esta area protegida:

“Se permiten actividades de recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas;
manejo, - repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies y/o
enriguecimiento. Manejo de habitats dirigido a recuperar los atributos de la
biodiversidad en actividades como Meliponicultura y apicultura, manejo
sostenible de semillas forestales, recoleccion de especies maderables para uso
domeéstico, reconversion productiva a través de procesos de restauracion en,
sistemas agroforestales, silvopastoriles y agroecolégicos, aprovechamiento y
uso sostenible del recurso maderable que se establece a partir de procesos de
restauracion. Se permite el desarrollo de ecoturismo de baja intensidad y con
practicas sostenibles, el desarrollo de actividades relacionadas con educacion
ambiental, proyectos sostenibles asociados al manejo integral del bosque.
Dichos proyectos se deben desarrollar con previa autorizacion de CORNARE”.
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3.7Durante la visita, el funcionario de la Subdireccion General de Servicio al Cliente
de Cornare sostuvo una conversacion con los sefiores JesUs Tomas Estrada
Hernandez y José Tomas Estrada Garcia, a quien se le consultd sobre la existencia
de los permisos requeridos para el desarrollo de las actividades de aprovechamiento
forestal y produccién de carbdn vegetal en hornos artesanales. Los sefiores Estrada
Hernandezy Estrada Garcia manifestaron que no poseian dichos permisos. Ante esta
situacién se les recomend6 suspender de inmediato las actividades y abstenerse de
movilizar los productos obtenidos.

3.8 Adicionalmente, se les indag6 a los sefiores Estrada Hernandez y Estrada Garcia
sobre la titularidad del predio objeto de intervencion, teniendo en-cuenta que la sefiora
Martha Toro Gutiérrez, quien interpuso la queja, se identific6 como propietaria del
inmueble en cuestidn. Los entrevistados negaron conocer a la'sefiora Toro Gutiérrez.
De acuerdo con la informacién suministrada por el sefior Estrada Garcia, él habia sido
propietario de un predio colindante, identificado con FMI N0.020-0172232 hace
aproximadamente 30 afios y habia utilizado parte del inmueble con FMI No. 020-
0165595 para desarrollar algunas actividades productivas. Asimismo, indicé que,
segun su conocimiento, el titular del derecho de propiedad del inmueble con FMI No.
020-0165595 era el sefior Joaquin Emilio Giraldo Urrea, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.437.059, quien tenia conocimiento de las actividades que se
estaban llevando a cabo en el area y recientemente habria suscrito un contrato de
compraventa con los hijos del sefior Estrada Garcia, a través del cual les vendi6é un
porcentaje de la posesién del predio mencionado. Dicho contrato fue aportado por los
entrevistados y se anexa al presente informe.como soporte documental (...).

3.9Con relacion a la informacion remitida mediante la correspondencia externa CE-
12763-2025 del 17 de julio de 2025, se procedio al andlisis técnico del contenido del
documento. Como resultado,: se evidencid que los profesionales responsables del
informe identificaron, ademas: del area previamente inspeccionada por el funcionario
de la Subdireccion General de’Servicio al Cliente de Cornare, la existencia de una
segunda zona intervenida: Esta area se localiza en las coordenadas geograficas 6°
1'29.76"N 75°17'44.84"0 y tiene una extensién aproximada de 0,35 hectareas. En
dicho sitio, se constaté la realizacion reciente de una tala rasa de cobertura boscosa
nativa la cual se-encuentra asociada a la ronda hidrica de un drenaje sencillo que
discurre por el lugar y'se encuentra igualmente dentro de la zonificacion ambiental de
Zona de Restauracion del area protegida RFPR de los Cafiones de los rios Melcocho
y Santo Domingo: Las demas zonas que se referencian en este documento y para las
cuales se.-han-elaborado los Mapas 5, 6 7 y 8 que contiene el documento,
corresponden con procesos erosivos asociados a movimientos en masa. Ademas, en
este informe se concluye que hay zonas antiguas deforestadas donde se evidencian
pastos y rastrojo bajo utilizados para ingresar semovientes.

3.10 Con respecto a estas areas, a partir del analisis de la imagen satelital se observa
gue dentro del area correspondiente al predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria.  No. 020-0165595, se encuentran superficies abiertas que,
presumiblemente, son utilizadas como areas de pastoreo para ganado. Con el fin de
establecer la posible fecha de dichas intervenciones, se llevé a cabo un analisis
multitemporal mediante el uso de imagenes satelitales disponibles en la plataforma
Google Earth Pro, retrocediendo hasta el afio 2015, correspondiente a la imagen de
mejor calidad disponible. En dicha imagen se constatdé que las areas abiertas ya se
encontraban presentes para ese afo, por lo que se infiere que dichas intervenciones
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habrian sido realizadas hace méas de (10) afios. No obstante, debido a la ausencia de
evidencia precisa se desconoce la fecha exacta de ejecucion y los responsables de

estas actividades.”

Como anexo al informe IT-05852-2025, se allegd el documento denominado “Contrato de
compraventa de porcentaje de posesion de bien inmueble rural”, celebrado entre el sefior
JOAQUiN EMILIO GIRALDO URREA, identificado con cédula de ciudadania No. 3.437.059,
y los sefiores YOMARA ESTRADA HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.036.404.540; JOSE WALTER ESTRADA HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.036.401.420; ISAIAS ESTRADA HERNANDEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.001.386.715, y JESUS TOMAS ESTRADA HERNANDEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.193.578.348, mediante el cual se transfirid-el 10 % de la
posesion del predio con FMI No. 020-165595.

Que se realizé una verificacion del predio con FMI: 020-165595 en la ventanilla Unica de
registro inmobiliario (VUR), el dia 27 de agosto de 2025, evidencidndose que se encuentra
activo y que es de propiedad de los sefiores LUIS ENRIQUE ARANGO SALAZAR, sin mas
datos (Anotacion No. 2 Fecha 13-11-1985), HORACIO DE JESUS BETANCUR ARANGO
identificado con cédula de ciudadania 8272303, OSCAR MANUEL BETANCUR ARANGO
sin mas datos, ADOLFO LEON BETANCUR ARANGO. sin mas datos (Anotacién No. 9
Fecha: 04-09-2008), JOAQUIN EMILIO GIRALDO. URREA identificado con cédula de
ciudadania 3437059 (Anotacién No. 10 Fecha: 18-04-2012), MARTHA TORO GUTIERREZ
identificado con cédula de ciudadania 39184323 y-JUAN CARLOS TORO GUTIERREZ
identificado con cédula de ciudadania 98553109 (Anotacion No. 16 Fecha: 12-09-2019)

Que revisada las bases de datos corporativas' el dia 27 de agosto de 2025, no se
encontraron permisos ambientales asociados-al folio de matricula inmobiliaria 020-165595
ni a nombre de sus propietarios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica-de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de.un -ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y-aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Caodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio comun.
El Estado.y-los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare en su articulo 6° establece:

"INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefos técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
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plantear las acciones preventivas de control de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”.

Que el Decreto 1076 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales Gnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacioén.”

Que el articulo 2.2.5.1.3.14 ibidem, estable que: QUEMAS ABIERTAS EN AREAS
RURALES. Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas
controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el-inciso siguiente:
Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la'preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion
de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades
agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas
y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y-el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la
contaminacién atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua. e infraestructura.

Resolucion No. 532 del 26 de abril de 2005 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible “Por la cual se establecen requisitos, términos, condiciones y obligaciones, para
las quemas abiertas controladas en areas rurales en actividades agricolas y mineras.”
Que mediante Resolucién con radicado No. 112-3391 del 17 de septiembre de 2019,
Cornare reglamenté la "Obtencion de Productos vegetales, Produccion y Movilizacién del
Carbon con fines comerciales” en la jurisdiccion Cornare de acuerdo con la Resolucion 0753
de 2018.

Que el Acuerdo No. 322 del 1 de-julio.de 2015 “Por medio del cual se declara la Reserva
Forestal Protectora Regional de los Cafiones de los rios Melcocho y Santo Domingo, sobre
areas identificadas como zonas excluibles de la mineria en virtud del Decreto 1374 de 2013
y se dictan otras disposiciones.”

Frente a laimposicién de Medidas Preventivas:

Que la Ley 1333 de-2009, Modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon
de una actividad 0 la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo-36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de
2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora 'y fauna
silvestres o acuética.
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3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesién, autorizacién o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi
como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo primero de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo sexto de la Ley 2387 de
2024, establece lo siguiente:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacibn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la-Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las deméas normas ambientales vigentesy.en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones ‘que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo-Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil (...) "

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a. Frente ala Imposicién de medidas preventivas.

Que conforme a lo contenido en-el. informe técnico con radicado No. IT-05852-2025 del 26
de agosto de 2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir 0
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Que frente ala imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién.o riesgo que, segln el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y
gue si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicibn de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
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un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que -puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer las siguientes medidas:

1. SUSPENSION INMEDIATA de la actividad de ~APROVECHAMIENTO DE
INDIVIDUOS ARBOREOS SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL y LA REALIZACION DE QUEMAS de los residuos
producto de dicho aprovechamiento, toda vez que, en visita técnica realizada el 11
de julio de 2025, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-05852-2025
del 26 de agosto de 2025, se evidencié tala rasa en las siguientes coordenadas
geograficas:

e 6°01'13.7"N — 75°17'20.1"0O, con extensién aproximada de 1.79 ha.
e 6°01'18.3"N — 75°17'18.1"0,.con extension aproximada de 0.51 ha.

e 6°01'29.76"N — 75°17'44.84"0, con extension aproximada de 0.35 ha (esta
Gltima soportada en escrito con radicado CE-12763-2025).

Asimismo, se constaté que latalarasay la quema posterior a la tala sobre residuos
vegetales dispersos en ‘el suelo, INTERVINO LA RONDA HIDRICA DE
PROTECCION un drenaje doble 'y dos drenajes sencillos que discurren por el
predio con FMI 020-165595, asi:

e Desde las coordenadas 6°01'17.48"N — 75°17'19.40"0 hasta 6°01'16.88"N
—75°17'13.77"0, en un tramo de 196 metros sobre el drenaje doble.

e Desde las coordenadas 6°01'12.88"N — 75°17'22.28"0 hasta 6°01'16.31"N
— 75°17'19.71"0, en un tramo de 130 metros.

e Desde las coordenadas 6°01'19.20"N — 75°17'18.15"0 hasta 6°01'16.94"N
= 75°17'17.03"0, en un tramo de 65 metros.

Lo anterior,.en el predio identificado con FMI 020-165595, ubicado en la vereda San
Lorenzo, municipio de ElI Carmen de Viboral.

2. SUSPENSION INMEDIATA de la actividad de ELABORACION DE CARBON
VEGETAL SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL, toda vez que, en visita técnica realizada el 11 de julio de 2025,
soportada en el informe técnico con radicado No. IT-05852-2025 del 26 de agosto
de 2025, se evidencié que los residuos vegetales de mayor tamafio, producto del
aprovechamiento de individuos arbéreos, estaban siendo utilizados para la
elaboracion de carbon vegetal en dos (2) hornos artesanales, y verificadas las bases
de datos Corporativas no se hallé6 ninguna permiso que amparara dicha actividad.
Hechos ubicados en el predio identificado con FMI 020-165595, en la vereda San
Lorenzo, municipio de El Carmen de Viboral.
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Adicionalmente, se advierte que, de acuerdo con la cartografia oficial de Cornare, la
totalidad del predio se encuentra dentro de la Reserva Forestal Protectora Regional
Cafiones de los rios Melcocho y Santo Domingo, declarada mediante Acuerdo Corporativo
322 de 2015, y que las areas deforestadas se localizan, en su mayoria, dentro de la
zonificacion ambiental correspondiente a Zona de Restauracion.

La anterior medida que se impondra a los sefiores Jesus Toméas Estrada Hernandez
identificado con cédula de ciudadania 1.193.578.348, José Walter Estrada Hernandez,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.036.401.420, José Tomas Estrada Garcia
identificado con cédula de ciudadania 71.113.219 y Robeiro Castafio-sin-mas’ datos, en
calidad de quienes estan desarrollando la actividad.

b. Frente al inicio de una investigacién sancionatoria

b.1. Hechos por los cuales se investiga

1. Realizar aprovechamiento forestal de aproximadamente 477 arboles nativos sin
contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental. La actividad se llevo a
cabo en las coordenadas geograficas:

e 6°01'13.7"N — 75°17'20.1"0O, en una extension-aproximada de 1,79 ha.
e 6°01'18.3"N — 75°17'18.1"0O, en una extension aproximada de 0,51 ha.
e 6°01'29.76"N — 75°17'44.84"0, en una.extensiéon aproximada de 0,35 ha.

Lo anterior suma un area total deforestada de 2,65 hectareas, donde se evidenci6
tala rasa de bosque nativo y quema de residuos vegetales, interviniendo la ronda
hidrica de proteccion de un drenaje.doble y dos drenajes sencillos que discurren
por el predio con FMI 020-165595, asi:

¢ Desde las coordenadas 6°01'17.48"N — 75°17'19.40"O hasta 6°01'16.88"N —
75°17'13.77"0, en un tramo de 196 metros sobre el drenaje doble.

¢ Desde las coordenadas 6°01'12.88"N — 75°17'22.28"0O hasta 6°01'16.31"N —
75°17'19.71"0, en un tramo de 130 metros.

e Desde las coordenadas.6°01'19.20"N — 75°17'18.15"0O hasta 6°01'16.94"N —
75°17'17.03"0, en un tramo de 65 metros.

Lo anterior evidenciado por la autoridad ambiental, en visita técnica realizada el
dia 11 de julio-de. 2025, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-05852-
2025 del 26.-de agosto de 2025 y en escrito escrito con radicado CE-12763-2025,
en el predio-identificado con FMI 020-165595, ubicado en la vereda San Lorenzo,
municipio de El Carmen de Viboral.

2. Elaborar. carbén vegetal sin contar con el respectivo permiso de la autoridad
ambiental, ello dado que en visita técnica realizada el dia 11 de julio de 2025,
soportada.en el informe técnico con radicado No. IT-05852-2025 del 26 de agosto
de 2025, se evidencié que los residuos vegetales producto de la actividad de
aprovechamiento de individuos arboreos, estan siendo utilizados para la elaboracion
de carbén vegetal en 2 hornos artesanales en en el predio con FMI 020-165595
ubicado en la vereda San Lorenzo del municipio de El Carmen de Viboral.

b.2 Individualizacién del presunto infractor

Como presuntos infractores se tiene a los sefiores Jesls Tomas Estrada Hernandez
identificado con cédula de ciudadania 1.193.578.348, José Walter Estrada Hernandez, José

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 cornare



Tomas Estrada Garcia identificado con cédula de ciudadania 71.113.219 identificado con
cédula de ciudadania No. 1.036.401.420.

c. Otras consideraciones

De manera general, se realizé un estudio de las coberturas presentes en el predio, a partir
de un andlisis multitemporal de imagenes satelitales de la plataforma Google Earth Pro,
situacion soportada en el informe técnico IT-05852-2025. En dicha verificacion de los
sistemas de informacion se identificé que en el predio con FMI No. 020-165595 existen
areas abiertas desde antes del afio 2015, utilizadas como zonas de-pastoreo para
semovientes, lo que evidencia intervenciones previas que . han. -transformado
progresivamente la cobertura natural. No obstante, no fue posible establecer con precision
la fecha de ejecucion de dichas actividades debido a las limitaciones de las imagenes
satelitales anteriores al afio 2015, ni se cuenta con informacion-sobre los posibles
responsables de estas.

Ahora bien, conforme a la informacion suministrada en campo. por €l sefior Estrada Garcia,
manifestd que, segun su conocimiento, el titular del derecho de propiedad del inmueble con
FMI No. 020-165595 era el sefior Joaquin Emilio Giraldo Urrea, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.437.059, quien recientemente suscribié un.contrato de compraventa con
los hijos del sefior Estrada Garcia, a través del cual les transfiri6 un porcentaje de la
posesién del predio mencionado.

En efecto, como anexo al informe IT-05852-2025, se allegd el documento denominado
“Contrato de compraventa de porcentaje de posesion de bien inmueble rural”, celebrado
entre el sefior Joaquin Emilio Giraldo Urrea ylos sefiores Yomara Estrada Hernandez, José
Walter Estrada Hernandez, Isaias Estrada Hernandez y Jesus Tomas Estrada Hernandez,
mediante el cual se transfirio el 10 % de la posesion del predio con FMI No. 020-165595.

Por lo expuesto, y dado que se establecio que el sefior Joaquin Emilio Giraldo Urrea es
propietario de un porcentaje del predio:identificado con FMI No. 020-165595 desde el afio
2008 (Escritura Publica No. 627 del 19 de junio de 2008), que ademas ostenta la calidad de
titular de la posesion sobre otro porcentaje del mismo predio, y que tenia conocimiento de
las actividades alli realizadas segun lo manifestado en campo, se procedera a solicitarle
informacion respecto de las intervenciones efectuadas en el predio con anterioridad al afio
2015.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado No. SCQ-131-0943-2025 del 8 de julio de 2025.

Escrito con radicado CE-12763-2025 del 17 de julio de 2025

Informe Técnico de queja IT-05852-2025 del 26 de agosto de 2025 y anexo “Contrato de
compraventa de porcentaje de posesion de bien inmueble rural”

Consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro, el dia 27 de agosto de 2025, sobre
los FMI: 020-172232 y 020-165595.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LAS SIGUIENTES MEDIDAS PREVENTIVAS a los
sefiores JESUS TOMAS ESTRADA HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania
1.193.578.348 JOSE WALTER ESTRADA HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.036.401.420, JOSE TOMAS ESTRADA GARCIA identificado con cédula
de ciudadania 71.113.219 y ROBEIRO CASTANO sin mas datos, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

1.

SUSPENSION INMEDIATA de la actividad de APROVECHAMIENTO DE
INDIVIDUOS ARBOREOS SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL y LA REALIZACION DE QUEMAS de los residuos
producto de dicho aprovechamiento, toda vez que, en visita técnica realizada el 11
de julio de 2025, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-05852-2025
del 26 de agosto de 2025, se evidencid tala rasa en las siguientes coordenadas
geograficas:

6°01'13.7"N — 75°17'20.1"O, con extension aproximada de 1.79 ha.
6°01'18.3"N — 75°17'18.1"0O, con extension-aproximada de 0.51 ha.

6°01'29.76"N — 75°17'44.84"0, con extension aproximada de 0.35 ha (esta ultima
soportada en escrito con radicado CE-12763-2025).

Asimismo, se constaté que la tala rasa y la' quema posterior a la tala sobre residuos
vegetales dispersos en el suelo, intervino:la ronda hidrica de proteccion un drenaje
doble y dos drenajes sencillos que discurren por el predio con FMI 020-165595,
asi:

Desde las coordenadas 6°01'17.48"N — 75°17'19.40"0 hasta 6°01'16.88"N —
75°17'13.77"0, en un tramo de 196 metros sobre el drenaje doble.

Desde las coordenadas 6°01'12.88"N — 75°17'22.28"0 hasta 6°01'16.31"N —
75°17'19.71"0, en.un tramo de 130 metros.

Desde las coordenadas 6°01'19.20"N — 75°17'18.15"0 hasta 6°01'16.94"N —
75°17'17.03"0, .en.un tramo de 65 metros.

Lo anterior, en el predio identificado con FMI 020-165595, ubicado en la vereda
San Lorenzo, municipio de El Carmen de Viboral.

SUSPENSION ' INMEDIATA de la actividad de ELABORACION DE CARBON
VEGETAL -SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL, toda vez que, en visita técnica realizada el 11 de julio de 2025,
soportada en el informe técnico con radicado No. IT-05852-2025 del 26 de agosto
de 2025, se evidencié que los residuos vegetales de mayor tamafio, producto del
aprovechamiento de individuos arbdreos, estaban siendo utilizados para la
elaboracion de carbon vegetal en dos (2) hornos artesanales, y verificadas las bases
de datos Corporativas no se hallé6 ninguna permiso que amparara dicha actividad.
Hechos ubicados en el predio identificado con FMI 020-165595, en la vereda San
Lorenzo, municipio de ElI Carmen de Viboral.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
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causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados en la
presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 20009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores JESUS TOMAS
ESTRADA HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania-1.193.578.348, JOSE
WALTER ESTRADA HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.036.401.420 y JOSE TOMAS ESTRADA GARCIA identificado con cédula de ciudadania
71.113.219, con el fin de verificar los hechos u omisiones ‘constitutivas de infraccion a las
normas ambientales por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR ‘a “los sefiores JESUS TOMAS ESTRADA
HERNANDEZ, JOSE WALTER ESTRADA HERNANDEZ, JOSE TOMAS ESTRADA
GARCIA y ROBEIRO CASTANO para quée procedan inmediatamente a dar cumplimiento
a lo siguiente:

1. Abstenerse de realizar cualquier intervencion a los recursos naturales, sin contar
con los respectivos permisos.

2. ABSTENERSE de realizar mas intervenciones a los recursos naturales y el
ambiente al interior del ‘predio identificado con FMI No. 020-0165595. Previo a
la ejecucion-de actividades se deberd solicitar concepto a Cornare para evaluar
si las actividades. a ejecutar son factibles o no de realizar, conforme al plan de
manejo del area protegida Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR de los
Carfones de los rios Melcocho y Santo Domingo (Declarada por el Acuerdo
Corporativo 322 de 2015).

3. REALIZAR-un manejo adecuado de los residuos vegetales derivados del
aprovechamiento forestal, Estos deben ser repicados y dispuestos en
monticulos para su descomposicion y posterior incorporacion al suelo como
materia_organica. SE DEBERA ABSTENER DE REALIZAR QUEMA DE ESTOS,
pues esta practica se encuentra prohibida, salvo ciertas quemas controladas en
actividades agricolas y mineras, las cuales necesitan de previo permiso para su
ejecucion

4. RESPETAR la ronda hidrica de los cuerpos de agua que discurren por el predio,
de conformidad a lo que establece el acuerdo Corporativo 251 de 2011, tramos
en el cual solo se permiten actividades de reforestacion, enriquecimiento con
especies forestales y conservacion, en dicha area se debera garantizar la
presencia de vegetacion nativa.

5. Revegetalizar las zonas expuestas principalmente las areas adyacentes a las
fuentes hidricas.
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PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo sexto de la Ley 2387 de 2024, se
considera infraccion en materia ambiental la omisién al cumplimiento de las 6rdenes dadas

en los actos administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al sefior JOAQUIN EMILIO GIRALDO URREA para
gue en el término de quince (15) dias proceda a informar con destino a este expediente.

1. Desde que fecha osténtenla la titularidad y/o posesion del inmueble identificado con FMI
020-165595.

2. Qué actividades ha realizado en el predio con FMI 020-165595 previas-a 2015.

3. Si las actividades desarrolladas en el predio referido cuentan con los respectivos
permisos otorgados por Autoridad Competente.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva, de acuerdo-con la programaciéon de la
Corporacion, para verificar el estado de cumplimiento frente a los requerimientos realizados
y evidenciar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin-oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestibn documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los
sefiores JESUS TOMAS ESTRADA HERNANDEZ, JOSE WALTER ESTRADA
HERNANDEZ, JOSE TOMAS ESTRADA GARCIA y ROBEIRO CASTANO

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a los sefiores Luis
Enrique Arango-Salazar,  Horacio de Jesls Betancur Arango, Oscar Manuel Betancur
Arango, Adolfo: Le6n: Betancur Arango, Joaquin Emilio Giraldo Urrea, Martha Toro
Gutiérrez, Juan Carlos Toro Gutiérrez y José Tomas Estrada Garcia remitiendo copia del
informe técnico IT-05852-2025.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMISIONAR a la POLICIA NACIONAL para que en
cumplimiento a lo que consagra el articulo el paragrafo 1 del articulo 13 de la Ley 1333 de
2009 ejecute la medida preventiva impuesta mediante la presente providencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: REMITIR copia de la documentacion obrante en el
acépite de pruebas a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para lo de su conocimiento
y competencia en atencién a lo que consagra el articulo 330 del cédigo Penal.

ARTICULO DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la
apertura de un expediente con indice 03, referente a la queja ambiental a nombre de los
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sefiores JESUS TOMAS ESTRADA HERNANDEZ, JOSE WALTER ESTRADA
HERNANDEZ y JOSE TOMAS ESTRADA GARCIA, al cual se debera incorporar la
documentacion referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de
20009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica de'Cornare
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