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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL RIONEGRO-NARE

“CORNARE", en uso de sus atribuciones legales y delegatarias,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas delos Rios Negro y Nare,
"Cornare", le fue asignado el manegjo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejercerdan funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, v,
por lo tanto, podran imponer y gjecutar medidas de policia y las sanciones previstas en
lat ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion-ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion con el radicado N° RE-014469-2025 del 24 de abril de 2025,
se determind “DAR POR TERMINADO vy, en consecuencia, ARCHIVAR el framite de la
licencia ambiental solicitado por la_Sociedad Vistas 18 SAS con NIT N°901.665.381,
representada legalmente por la Senora Mdnica Maria Robledo, identificada con
cédula de ciudadania N°63.298.086, parala ejecucion del proyecto Hotel Vistas 18 a
desarrollarse en el Municipio de “Guatapé, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente actuacion”

Que por medic de correspondencia CE-08477-2025 del 15 de mayo de 2025, la Sehora
RUTH HORTENSIA BACCA LOBO, identificada con cédula de ciudadania N° 60.316.138,
portadora de la T.P. 57.956 del Consejo Superior de la Judicatura actuando en nombre
y representacion de VISTAS 18 SAS, presentd RECURSO DE REPOSICION, en contra de la
Resolucidn con radicado RE-01469-2025 del 24 de abril de 2025, dentro del mismo se
solicito las practicas de‘unds pruebas.

Que mediante “Autfo con radicado AU-02606-2025 del 04 de julio de 2025, o
Corporacion dio apertura a periodo probatorio y se adoptaron otfras determinaciones,
entre las cudles se-encuentra las siguiente:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR A PRUEBAS por un término de freinta (30) dias hdbiles contados a
partir de la notificacion del presente Auto, el framite del recurso de reposicion presentado por
la sefiora RUTH HORTENSIA BACCA LOBO identificada con cédula de ciudadania No.
60.316.138 portadora de la T.P. 57.956 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderada de la sociedad VISTAS 18 con NIT901.665.381-3 quién esrepresentada legalmente
por la sefiora MONICA MARIA ROBLEDO CADAVID.
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ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la préctica de las siguientes pruebas:

DE OFICIO:
- Evaluacion técnica por parte de la oficing de licencias y permisos ambientales de
Cornare de las pdginas 14 a 174 de lo correspondencia CE-08477-2025 del 15 de
mayo de 2025,

A PETICION DE PARTE:

- Solicitar a la oficina de Ordenamiento Territorial de la Corporacién emita una
cerfificacion sobre las fuentes hidricas para definir los componentes de calidad de
aguaos y usos del agua en el drea colindante y de influencia del proyecto HOTEL
VISTAS 18, a ubicarse en ias coordenadas 6°12'36.90'N-75°9'34.84"0, FMI 018-149069
en el Municipio de Guatapé vereda Quebrada Ariba.

Que seguidamente dentro del Acto administrativo en mencion se determino lo
siguiente:

ARTICULO TERCERO: NEGAR de acuerdo con la parfe considerativar de la presente actuacion
administrativa la practica de las siguientes pruebas:

. "Se decrete y redlice una mesa de frabdjo entre la sociedad VISTAS 18 SAS
acompanada de la firma de ingenieric GIAS INGENIERIA SAS y el equipo
fécnico de la CAR que participd en la revisién de la informacion desde g
inicial, asi como lo adicional, con-elfin'de demostrar punto por punto que la
informacién inicial y la adiciondl lé permite continuar con el framite para la
expedicion de la licencia armbiental ¥ que puede llevarse a cabo la
evaluacion de si es posible expedir Id licencia ambiental,

2. Se oficie al municipio de Guatapé - Oficina de Planeacidn municipal a fin de
que cerfifiquen si el documento denominado ALINEAMIENTO, es usado por el
municipio para la expedicién.como CERTIFICADO DE USO DE SUELO vy si la
informacion que aquel .contiene permite definir el USO DEL SUELO vy su
comatibilidad con-el-proyecto por el cual se solicitd el licenciamiento
ambiental.

3. Decretar que-al-interior de Ia avtoridad ambiental por conducto del dreg
competente expidan el certfificado de uso y compatibilidad del proyecto
HOTEL VISTAS 18 para que este puedo incorporarse al expediente de
licenciamiento 'y pueda el equipo de licencias Ambientales verificar la
compatibilidad del uso de suelo, feniendo en cuenta que es la autoridad
ambiental la que cuenta con esta informacién.,

Que contra el Auto con radicado AU-02604-2025 del 04 de julio de 2025, conforme a
lo dispuesto en el articulo quinto, procedia el recurso de reposicion dentro de los diez
(10) dias siguientes al momento de la noftificacion, dicho auto fue notificado el dia 11
de julio de 2025.

Que por medio.de correspondencia con radicado CE-13030-2025 del 21 de julio de
2025, se presentd por parte de la sefora Ruth Bacca recurso de reposicion en contra
del Auto AU-02606-2025 del 04 de julio de 2025, que negd la practica de pruebas,
argumentando lo siguiente:

1. Decretar y realizar una mesa de frabajo entre la sociedad VISTAS 18 SAS, acompanada
por la firma de ingenieriac GIAS INGENIERIA SAS, y el equipo técnico de la CAR que
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participd  en la revision de la informacién, tante inicial comeo adicicnal.
El objetive es demostrar punto por punto que dicha informacion permite continuar con el
framite para lo expedicién de la licencia ambiental, conforme al articulo 228 de Ia
Constitucién, que establece la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal.
Se busca una evaluacién que considere decisiones mas favorables al solicitante,
respetfando las normas procesales pero priorizando el derecho sustancial.

2. COficiar al municipio de Guatapé - Oficina de Planeacion Municipal, para que certifiquen
si el documento denominado ALINEAMIENTO es usado por el municipio para la
expedicion como CERTIFICADO DE USO DE SUELO vy si la informacién que aquel contiene
permite definir el USO DE SUELO.

Aqui de igual manera se trata de poder tener mayores herramientas gue le ofrezcan ala
entidad la toma de una decision que ampare los derechos del sclicitante del tramite
ambiental.

Y es que como hemos reiterado el contenido del documento. ALINEAMIENTO es mds
completo y también contiene el detalle de uso de suelo.permitidc en la zona a ser
licenciada, luego aportaria igualmente herramienta que facilitarian el trabajo al equipo
evaluador.

Tenemos que un cerfificado de uso de suelos es un documento que emite una autoridad
competente para informar cudl uso se le podria .dar a un inmueble, en virtud de sus
caracteristicas particulares y ubicacién geogrdfica.

Y en el Alineamiento confamos con la siguiente informacion:

Unas consideraciones generales, una parte resolutiva que contiene la ZONIFICACION que
define la ubicacién del predio, las actividades que pueden desarrollarse definiendo
subzona de aprovechamiento sostenible, subzona de desarrollo, ZONA DE PRESERVACION
respecto del DRMI definiendolo en cabida y porcentaje e indica el manejo gue se le
debe dary la finalidad de preservacién del mismo, usos y porcentaje e indica el manejo
qgue se le debe dar vy la finalidad de preservacion del mismo, usos y actividades
permitidas, define dreas minimas-y alturas mdximas, de igual manera define las
actividades que se permiten en el predio con un detalle en dimensiones para el desarrollo
de construccion.

En conclusion es un documento mas completo pero que centiene lo que el cerfificado
de uso de suelos debe confener.

PETICION

“Con base en lo anteriormente expuesto, acudimos ante usted senor Director a fin de que
se acceda al RECURSO DE REPOSICION formulado contra AU-02606-2025.

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE A PRUEBAS EN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES dentro del Tramite de licenciamiento del EXP 053211044279 y
en su lugarse disponga acceder a las pruebas solicitadas:

Se decrete yrealice una mesa de frabajo enfre ia sociedad VISTAS 18 SAS acompaiada de
la firma detingenieria GIAS INGENIERIA SAS y el equipo técnico de la CAR que participd en la
revisién de la informacion desde la inicial, asi como la adicional, con el fin de demosirar punto
por punto gue la informacion inicial y la adicional le permite continuar con el tramite para ia
expedicion de la licencia ambiental y que puede llevarse a cabo la evaluacion de si es
posible expedir la licencia ambiental. 2. Se oficie al municipio de Guatapé - Oficina de
Planeacion municipal a fin de que certifiquen si el documento denominado ALINEAMIENTC,
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es usado por el municipio para la expedicidon como CERTIFICADO DE USO DE SUELO v sila
informacion que aquel contiene permite definir el USO DEL SUELO."

FUNDAMENTOS LEGALES
Que la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 74, 76 y 79 senalan:

“Articulo 74. (...) Recursos contra los actos administrafivos. Por regla general, contra
los actos definifivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicidn, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. (Negrilla fuera del texto original).

2. El de apelacidn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo propdsito.

No habrd apelacién de las decisiones de los ministros; Directores de Departamento
Administrafivo, superinfendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos
constitucionales auténomos. (Negrilla fuera del texto original).

3. Bl de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd-interponerse directamente ante el
superior del funcionario que dicté la decision, mediante escrito al que deberd
acompanarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De esfe recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
nofificacion de la decisidn.

Recibido el escrifo, el superior ordenard inmediatamente la remisién del
expediente, y decidird lo que sea del caso.”

"Arficulo 7é. Oportunidad. y presentacidn. Los recursos de reposicion y apelacidn
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o deniro
de los diez (10) dias siguienfes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacidn, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse. en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez. (Negrilla fuera del texto original).

Los recursos se' presentardn ante el funcionario gue dicfd la decision, salvo lo
dispuesfo ‘para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podrdn presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.
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El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios.”

“Articulo 79. Trdmite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitardn en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacién deberdn resolverse de plano, a no ser
que alinterponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de-oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demds por el término de
cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalard para-ello un término no mayor
de treinta (30) dias. Los términos inferiores podrdn prorrogarse por una sola vez, sin
que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el
término probatorio. (Negrilla fuera del texto original). {...)"

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

A la solicitud realizada de decretar unamesa de trabajo entre la sociedad Vistas 18
SAS, acompanada de la firma de ingenieria GIAS INGENIERIA SAS, v el equipo técnico
de la Corporacion, la recurrente indica que dicha mesa puede dar argumentos a la
Corporacion para la continuacién de. evaluacion del tfrdmite de licencia ambiental,

ademds, exprea que es posible bajo ‘la premisa de la prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal.

Pues bien ¢ lo argumentado ‘por-el usuario es necesario precisar 1o dispuesto en el
arficulo 76 de la ley 1437 de 2011, donde se establece un término de 10 dias habiles
contados a partir de la-notificdcion del acto para la inferposicion del recurso, pero
ademdas indica que este ‘debe interponerse por escrito; este recurso escrito debe
contener todos los motivos de inconformidad vy las consideraciones —de hecho y de
derecho— que el recurrente desee proponer contra la decision inicial. La exigencia
legal es que las razones técnicas, juridicas y probatorias de la impugnacion se
expongan por escrito. dentro de ese término legal, sin que sea procedente después
ampliar o complementar la solicitud por vias distintas a las previstas, pues bien, como
se observa lg norma establece que el tframite de los recursos es fundamentalmente
escrito.

Para el caso concreto se observa que dentro del escrito con radicado CE-08477-2025
del 15 de mayo de 2025, se remitid un escrito donde se dieron los argumentos técnicos
del recurso de reposicion, en razdén a ello se establecio dentro del Auto con radicado
AU-02606-2025 del 04 de julio de 2025, la evaluacion técnica de dichos argumentos,
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dando asi cumplimiento al principio constitucional de defensa, no siendo necesario
una mesa pues denfro del recurso presentado se debieron establecer todos los
argumentos técnicos y juridicos por los cuales se considera debe I Corporacion
reponer la decision.

De acuerdo con lo anterior, se observa por este Despacho que se ha dado
cumplimiento a su deber legal en cuanto la posibiidad del principio de defensa vy
confradiccion, por lo que para el caso concreto no se observa vulneraciéon del derecho
sustancial.

En segundo lugar, se solicita que... "Se oficie al municipio de Guatapé - Oficina de
Planeacion municipal a fin de que certifiquen si el docUmento denominado
ALINEAMIENTO, es usado por el municipio para la expediciéon como CERTIFICADO DE
USO DE SUELO y sila informacion que aquel contiene permite definir el USO DEL SUELO. ..
argumentando su solicitud en cuanto determinar si el. documento denominado
ALINEAMIENTO, es usado por el municipio de manera que el mismo haga las funciones
de CERTIFICADO DE USO DE SUELOS.

A lo solicitado es preciso reiterar lo indicado en el AUto con radicado AU-02606-2025
del 04 de julic de 2025, donde se establece que el certificado de alineamiento Y UsO
de suelos corresponden a 2 naturalezas diferentss, donde el primero corresponde a un
documento donde se ratifica los lineamientos.de un determinado predio con lineas de
bordillo, de construccion y de propiedad sefialddos en el Plan de Crdenamiento
Teritorial vigente, mientras que el certificado de uso de suelos se encuentra definido en
el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.3.1 del decreto 1077 de 2015, de la siguiente manera:

... el dictamen escrito por medio del cual el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competenfe para expedir licencias-o la oficina de planeacion o Ia gue haga sus veces,
informa al interesado sobre el Uso ©: Wsos permitidos en un predio ¢ edificacién, de
conformidad con las normas, urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vy los
instrumentos que lo desarrollen: La-expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni
obligaciones a su peticionario.y no‘modifica los derechos conferidos mediante licencias que
estén vigentes o que hayan sido gjecutadas.

Es claro entonces que el requerimiento realizado por la Corporacion era el certificado
de uso de suelos y no. ofro documento; a lo anterior es preciso indicar que lg
normatividad define las figuras de certificado de alineamiento vy certificado de uso de
suelos de manera expresa, siendo entonces improcedente requerir al Municipio de
Guatapée para gue conceptie sobre la naturaleza de uno u ofro.

De consecuencia conforme a lo anterior, esta Corporacion encuentra que no es
procedente reponerlo dispuesto en el Auto con radicado AU-02606-2025 del 04 de julio
de 2025, en consecuencia ser ordenard confirmar en todas sus partes dicha actuacion
administrativa.

Que es competente el director general para conocer del asunto y en mérito de lo
expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto con radicado AU-024606-
2025 del 04 de julio de 2025, de acuerdo con las consideraciones del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente, el contenido del presente acto
administrativo a la sefiora RUTH HORTENSIA BACCA LOBO identificada con cédula de
ciudadania No. 60.316.138, en calidad de apoderada de la sociedad VISTAS 18 y Ia
sefiora MONICA MARIA ROBLEDO CADAVID, en calidad de representante:legal de la
sociedad VISTAS 18, haciéndole entrega de una copia del mismo, como lo dispone la
Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo: De no ser posible la notificacién personal se hard en los términos de la
mencionada Ley

ARTICULO TERCERO: Contra este Acto Administrativo no procede recurso alguno en via
gubernafiva.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

JAVIER VATENCIA GONZA
DIRECTIOR GENERAL

Proyectd: John Fredy Quintero Alzate/ Contratista

Revisd: Oscar Fernando Tamayo Zuluaga/ Profesional Especializado.
V/bno: Oladier Rumirez Gémez/ secretario general

Expediente: 053211044279

Asunto: Recurso de reposicion licencia ambiental

Proceso: Tramite Ambiental
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