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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE, en uso de
sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
CORNARE, le fue asignado el manejo, administracion y fomento delos recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas-Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion; y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en laley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos:naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicad SCQ-132-1127-2025 del 05 de agosto de 2025,
denuncian “‘ESTAN SEDIMENTANDO UNA QUEBRADA CON LA TIERRA QUE DEPOSITAN
SOBRE UN LLENO UBICADO EN LA PARTE ALTA DE-UN TERRENO. LA TIERRA LA
DESCARGAN SIN EL MANEJO ADECUADO, OCASIONANDO QUE PARTE DE ESTA RUEDE
HASTA LA FUENTE DE AGUA” Lo anterior en la vereda Santa Inés del municipio de El pefiol,
Antioquia.

Que, en atencion a la queja descrita, personal téchico de la Regional Aguas, realizé visita el
dia 12 de agosto 2025, generandose informe técnico con radicado 1T-05857-2025 del 26 de
Agosto del 2025, en donde se observd.y concluyo lo siguiente:

“...)
3. Observaciones:

El dia 12 de agosto de 2025, con el fin de atender queja interpuesta ante la corporacién por
contaminacion por vertimiento; se procedio a efectuar visita técnica al predio identificado con PK_
5412001000001400523, localizado en la vereda Horizontes del municipio de El Pefiol (Antioquia)
(figura 1).

Fuente: MapGis CORNARE, 2025

La visita fue atendida por el sefior Efrain Alzate Parra identificado con cedula de ciudadania
N°70.952.265, infractor. Y el sefior John Jairo Hernandez por parte del municipio de El Pefiol.
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Durante el recorrido por el lugar se pudo observar que en el predio se realiza disposicion de tierra
y materiales RCD (en menor cantidad). Estos materiales son dispuestos en el lugar en forma de
lleno.

Imagen 1. Lleno. =
Fuente: Cornare, 2025 ..

El predio vecino que se encuentra en las coordenadaé;t;ebdréfiéas -75°14°49.16" 0 6°13'24.43"N,
es propiedad del municipio de El Peﬁél"‘v(ﬁgu‘ra 1), predio identificado con
PK_5412001000001400520. Seguin el sefior Efrain se estaba recibiendo este material (tierra), con
el fin de realizar unas obras hidréulicas con el ‘rh’uniciprib' de El Pefiol, ya que en épocas de invierno,

De acuerdo a lo manifestado por el senor Efraln AIzate y lo observado en campo, es que en el
momento ya no se esta recibiendo. tlerra pues se encuentra realizando obras de mitigacion
sembrando Kigras y Mani forrajero para prevenlr la erosion y embellecer el lugar. Ademas de la
compactacion de Ia tierra dlspuesta en eI lugar.

Imagen 2. Obras de mitigacion, siembra de Mani forrajero y Kigras
Fuente: Cornare, 2025

En campo se observé que el sitio donde se dispone el material (tierra) presenta una pendiente
pronunciada.

No se cuenta con cunetas perimetrales en el predio, ni obras de drenaje y de control de
sedimentos.
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Como se puede observar en la figura 1, por el sitio pasa una fuente hidrica “Sin Nombre”.
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Debido a la disposicién de la tierra en lugar se puede estar generando volcamiento de material
hacia la fuente hidrica “Sin Nombre” y que por efectos de la pendiente, las aguas lluvias y de
escorrentia se transporte material generando sedimentacion.

Revisadas las bases de datos de la corporacion, el sefior Efrain Alzate no se encuentra inscrito
como gestor de RCD ante Cornare.

Segun informacién suministrada por el municipio de El Pefiol, el sefior cuenta con un permiso de
movimiento de tierra, otorgado en abril de 2019. Sin embargo, este documento.no. certifica la
actividad de lleno en el lugar.

4 Aloxidis.
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3 EFRAIN EMILIO ALZAT

RESUELVE

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
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EDUARDO RAFAEY GONRRREZ TERNERA

Dt sonigasion

Efectuada la valoracion del predio mediante'-Aguerdos Corporativos y restricciones ambientales
que aplican al predio con PK-Predio 541200»-1_000001400523, este se encuentra sin determinante
ambiental (figura 2). ‘

Embalse y 1::1; e - NSS
B

Clasificacion Area (ha) Porcentaje (%

B Sin determinante Ambiental POMCA o Area Protegida 0.37 100.0

Figura 2. Zonificacion Ambiental.
Fuente: Cornare, 2025
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4.Conclusiones:

e En el predio se realiza disposicion de tierra y materiales RCD (en menor cantidad).

e En el momento ya no se esta recibiendo tierra, se encuentran realizando obras de
mitigacion sembrando Kigras y Mani forrajero, para prevenir la erosion y embellecer el
lugar. Ademas de la compactacion de la tierra dispuesta en el lugar.

e Encampo se observé que el sitio donde se dispone el material (tierra) presenta una
pendiente pronunciada.

o No se cuenta con cunetas perimetrales en el predio, ni obras de drenaje y-de control de
sedimentos.

e Debido a la disposicién de la tierra en lugar se puede estar generando volcamiento de
material hacia la fuente hidrica “Sin Nombre” y que por efectos de la pendiente, las aguas
lluvias y de escorrentia se transporte material generando sedimentacion.

e Revisadas las bases de datos de la corporacion, el sefior Efrain Alzate no se encuentra
inscrito como gestor de RCD ante Cornare.

e Efectuada la valoracion del predio mediante Acuerdos Corporativos y restricciones
ambientales que aplican al predio con PK-Predio 5412001000001400523, este se
encuentra sin determinante ambiental.

“...)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en-su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamientode los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro. ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen-caracter. preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere:lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

(..

El Articulo'36-de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer las siguientes medidas
preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de faunay flora
silvestres.

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme al contenido en el informe técnico No. IT-05857-2024 del 26 de agosto del
2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun €lcaso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o0 amenace. afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria‘por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,-no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como.-tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que ‘se aplica en un contexto distinto
a aquel que da lugar a la imposiciéon de una sancion,-no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues

la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho
0 situacion que afecta el medio ambiente o genera.un.riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que,
por mismo, tampoco hay lugar a la sancién" que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafo
consumado, comprobado

y atribuido al infractor, y por lo mismo que la. medida preventiva no se encuentra atada a la
sancion, ni ésta depende necesariamente-de aquella, no se configura el desconocimiento
del principio non bis in idem, pues se trata:de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes

“Que con la finalidad de evitar que. se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana,;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer medida preventiva de. AMONESTACION ESCRITA, por intervenir las rondas
hidricas de la Fuente “Sin“Nombre”, actividades de lleno en el predio identificado con
PK_Predio 5412001000001400523, hechos que fue evidenciados por funcionarios de la
Corporacion el dia 12-de-Agosto del 2025.

La presente medida se impondra al sefior EFRAIN ALZATE PARRA, identificado con cedula

de ciudadania ~N°70.952.265, donde se viene desarrollando la actividad objeto de

investigacion,y:se justifica en que la intervencion de rondas hidricas y movimiento de tierra,

se realiz6 sin los.correspondientes permisos de la autoridad ambiental competente.
PRUEBAS

¢ Queja ambiental radicado SCQ-132-1127-2025 del 05 de agosto de 2025.
¢ Informe Técnico IT-05857-2025 del 26 de agosto 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior EFRAIN ALZATE PARRA, identificado con
cedula de ciudadania N°70.952.265,MEDIDA PREVENTIVA con la cual se hace un llamado
de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta
para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con
la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana

Paragrafo 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han-desaparecido las
causas que la originaron.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333-de 2009, los gastos
gue ocasione la imposicién de las medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme alo consagrado en el articulo 32 de la:Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la 'medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefor EFRAIN ALZATE PARRA, identificado con
cedula de ciudadania N°70.952.265, para -que-de ' manera inmediata

1. SUSPENDA: la actividad de. lleno..en el predio identificado con PK_Predio
5412001000001400523

2. ABSTENERSE: de intervenir las rondas hidricas de la Fuente “Sin Nombre” sobre
la cual tiene influencia la actividad. conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 251 de
2011, Por medio del cual se fijan Determinaste Ambientales para la reglamentacion
de las rondas hidricas y. las-areas de proteccion o conservacion aferentes a las
corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de
Antioquia, jurisdiccién CORNARE

3. IMPLEMENTAR: “acciones encaminadas al manejo adecuado de las zonas
expuestas, con el fin de garantizar que material suelto y expuesto no discurra por
efectos escorrentia 'superficial hacia la fuente hidrica “Sin Nombre”.

4. ENVIAR: “a la -corporacion documento técnico donde describa los procesos y
procedimientos a implementar en la gestién de la tierra dispuesta en el lugar y RCD
y que contenga las medidas minimas de manejo ambiental del sitio para la
disposicion final.

5. ENVIAR: Copia de la certificacion sobre la compatibilidad del proyecto con los usos
del suelo establecidos en el POT, PBOT o en el EOT.

6. ENVIAR: Concepto de viabilidad para el desarrollo del proyecto y/o actividad,
emitido por el ente territorial

7. DEBERA : disefiar e implementar medidas de reduccion del riesgo y planes de
emergencia y contingencia del sitio de disposicion final de la tierra dispuesta y los
RCD.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Regional Aguas, realizar la correspondiente
verificacién al cumplimiento la medida preventiva, dentro de los 40 dias habiles siguientes a
la publicacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior EFRAIN
ALZATE PARRA

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental dela-Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 03, al cual se debera anexar copia de los documentos
enlistados en el acapite de pruebas.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente. 055410345880/ SCQ-132-1127-2025
Proyecto. Sara Giraldo

Técnico: Manuela Toro

Dependencia. Regional Aguas

Fecha :27/08/2025
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