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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones-Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el areade su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Oficina Juridica de Corhare; para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdirecciéon General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion con radicado No. RE-03876 del 30 de septiembre de
2024, se otorgd comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula
de ciudadania No. 39.452.652, para desempefiar el cargo de libre nhombramiento y
remocion con denominacion JEFE DE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-0776 del 4 de junio de 2025, el interesado
denuncio “explotacién ilegal de afirmado”; hechos ubicados en la vereda las Frias, del
municipio de Concepcion.

Que, en atencion a la queja-anterior, el equipo técnico de la Subdireccion de Servicio al
Cliente, realiz6 visita técnica el dia 7 de junio de 2025, de la cual se generé el informe
técnico No. No. IT-03676 del 11 de junio de 2025, donde se observo lo siguiente:

“(..)

El dia 7 de junio-de 2025, se realiz6 visita de campo para la atencion de la queja ambiental con
radicado No..SCQ131-0776-2025, en la cual, el interesado de manera anonima pone en
conocimiento ‘de Cornare la extraccion ilegal de afirmado en las coordenadas 6°21°54.886"" N /
-75°15°56.035"" O. En la inspeccidn ocular se observé lo siguiente:

3.1. Caracteristicas del predio visitado:

- El predio objeto de la visita segun los datos catastrales disponibles en el sistema de informacion

de Cornare, se identifica con la matricula inmobiliaria 026-13974 PK 2062001000000500063
localizado en la vereda Las Frias del municipio de Concepcién, con un area de 2.1 hectareas
(catastro 2019):

- No Se identifican viviendas localizadas en el punto con coordenada geografica
06°21'54.886"" N / -75°15'56.035" O. donde se realiza la extraccion de materiales
pétreos, sin embargo, se aprecia la apertura de una via al interior del predio con una
longitud de 1.3 km y una ocupacién de Cauce.
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3.2. Propietarios del predio y/o responsables de la actividad:

Durante la visita de inspeccién ocular en el predio se presentd el sefior Jhon Fredy Sanchez
Valencia identificado con cedula de ciudadania No. 98.474.116, como propietario del predio y
responsable de las actividades de extraccion de materiales e intervencion de cauce

3.3. Determinantes ambientales:

El predio identificado con la matricula inmobiliaria FMI 026-13974, se ubica dentro del POMCA
del rio Nare, el cual en su zonificacién ambiental presenta Areas de Restauracion Ecoldgica,
Areas agrosilvopastoriles y Areas de Recuperacion para el Uso Mdltiple segun informacién del
Geoportal Interno de Cornare

3.4. Temporalidad del Predio

En las siguientes imagenes se puede observar el estado .del predio 026-13974 PK
2062001000000500063, de acuerdo a la consulta (temporalidad) deimagenes en Google Earth
Pro, donde se puede observar que en el periodo comprendido entre los afios 2017 al 2024, en
las coordenadas 06°21°54.886"" N / -75°15°56.035" O no presentaba‘“rastros e imagenes de
intervenciones sobre los recursos naturales, entendiendo -que, las actividades realizadas al
interior del predio son recientes.

3.5 Consulta Visor de Geocortex de la Agencia Nacional de Mineria

Se ha detectado actividad minera reciente (extraccion. de materiales) de manera irregular al
interior del predio FMI 026-13974 PK 2062001000000500063, localizado en la vereda Las Frias
del municipio de Concepcién en las coordenadas 06°21°54.886"" N / -75°15°56.035 "0, Esta
actividad se desarrolla al interior del titulo-minero H6352005, en estado activo bajo la
MODALIDAD CONTRATO DE CONCESION (D-2655) a favor del sefior EZEQUIEL ALEJANDRO
LLANES COTES, para la exploracion de minerales como el oro en un &rea de 1308,7601 ha, en
jurisdiccién de los municipio de San Vicentey Concepcion con fecha de expiracion abril 10 del
2036.

3.6 Ronda Hidrica

Con el fin de determinar la Ronda Hidrica de la fuente de agua intervenida, se aplica la
metodologia matricial del Acuerdo 251 'de 2011, conforme a la geomorfologia existente de
Colinas bajas y de acuerdo a la evaluacion y el analisis de informacion de Google Earth Pro y del
Geoportal Interno de Cornare, la ronda hidrica para la fuente de agua sin nombre, que surte su
cauce a la quebrada El Macho 2308-02-11-04, corresponde con la siguiente formula:

Atributo Medida. | -Observacion
(m)
SAl 3 Mediante la visita en campo se establece que el area adyacente al

cauce es de aproximadamente 3 metros, y con base en lo anterior
se determind la SAl. De igual manera, el dia de la visita, se
encontrd que por el cauce discurria en su totalidad el caudal del
cuerpo de agua.

Ancho cauce |1 Corresponde al ancho promedio del cauce de la fuente hidrica,
medido en campo.

Ronda =-SAl|.3+2 El valor de X es igual a 2 veces el ancho del cauce de la fuente

+ X hidrica, por lo que, remplazado en la formula, este equivale a 2. Al

aplicar la formula para obtener el valor de la ronda hidrica se
obtiene que esta es equivalente a 5 metros, sin embargo, el
método establece que esta nunca tomara valores inferiores a 10
metros, por lo que la ronda hidrica del cuerpo de agua en
mencion es equivalente a 10 metros a ambos lados del cauce
natural del cuerpo de agua.

3.7. Observaciones de campo:
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En atencion a la queja con radicado SCQ-131-0776-2025, se realiza visita al predio FMI 026-
13974 PK 2062001000000500063, en compariia de miembros de la Policia Nacional, adscrita al
grupo de Proteccion Ambiental y Recursos Naturales

Ry
i "'”’wu HEON

Al llegar a las coordenadas 06°21°54.886™" N /-75°15"56.035""O, se localizé una zona destinada
a la extraccion de materiales de construccion (piedras) con la utilizacion de maquinaria pesada.
De acuerdo a la informacion suministrada por el sefior Jhon Fredy Sanchez Valencia,
responsable de las actividades de extraccion de materiales manifiesta que parte del material
extraido fue transportado por el municipio de Concepcion para la pavimentacion de la via Los
Pomos y otra parte fue destinada para la adecuacion de la via interna del predio FMI 026-13974.

En el transcurso de la visita en el area de extraccion de materiales, se pueden.apréeciar rastros
(rasgufios pefa) recientes de la extraccion de materiales pétreos con la utilizacién de maquinaria
pesada.

De acuerdo a la evidencia de extraccion reciente de materiales en-.el sitio, se identifico la
presencia de una maquina retroexcavadora tipo oruga en lugar de la extraccion de materiales
sobre las coordenadas 6°21°54.098" N/ 75°.15"56.382""O, maquinaria con la que afirma el sefior
Jhon Fredy Sanchez Valencia, se realizaron las actividades al interior del predio.

MODELO ZX75US-3

Serial GPS RAS90CK11978

No Serial Maquinaria HCM1P300K00061936
No Chasis HCM1P300K00061936
Motor 4. E2-267968

Durante la inspeccion llevada a cabo en el predio con FMI 026-13974 PK
2062001000000500063, se observo la ocupacion del cauce de una fuente de agua sin nombre
que discurre por el predio, desembocando - finalmente en la quebrada EI Macho. Dicha
intervencion se caracteriza por la canalizacion del.cauce natural de esta fuente, empleando tubos
de concreto de aproximadamente 32 pulgadas de diametro, y el posterior establecimiento de un
lleno con material pétreo directamente ‘sobre la canalizacion. Esta afectacién se localiza
precisamente en las coordenadas 6°21'53.161"N / 75°15'55.837"0.

De igual forma y como se observa‘en las imagenes, a través de la obra cruza diferentes
mangueras que sugieren el aprovechamiento del recurso hidrico, aunque se desconoce los usos
para los cuales se destina.

Producto de la apertura de la via y las-adecuaciones de lotes al interior del predio FMI 026-13974,
se observo la presencia de material pétreo. Este material esta interviniendo directamente las
zonas de retiro de la fuente de-agua sobre las coordenadas 6°21'53.161"N / 75°15'55.837"0. Es
importante destacar que, segun la matriz del Acuerdo 251 de 2011, las zonas de retiro se
consideran como una distancia de 10 metros desde el cauce natural hacia ambas méargenes de
la fuente de agua.

Se ha verificado que las actividades de extraccién de materiales pétreos que se llevan a cabo en
el predio con FM|.026-13974, se ejecutan sin el cumplimiento de los mecanismos legales que
amparan dicha actividad, al igual que la apertura de vias internas y la implementacién de obras
sin estudio técnico. sobre la fuente de agua sin los respectivos permisos.

No obstante, durante la inspeccion, se pudo apreciar que las actividades ejecutadas no dan
cumplimiento-a. los lineamientos establecidos en el acuerdo corporativo 265-2011 de Cornare,
que regula el aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo, ni dan cumplimiento al
acuerdo corporativo 251-2011 el cual reglamenta las rondas hidricas y las areas de proteccion y
conservacion aferentes a las corrientes hidricas en la jurisdiccion de Cornare.

Durante la visita. Se observan taludes con alturas superiores a 6 metros, ausencia de manejo de
aguas de escorrentia, no se observa la implementacion de acciones para la prevencion de
sedimentacion a fuentes hidricas.

4. Conclusiones:

- Mediante la inspeccion ocular en las coordenadas 06°21°54.886" N / -75°15°56.035""O
al interior del predio FMI 026-13974 se confirmé la existencia de una zona activa
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destinada a la extraccién de materiales pétreos (piedras) con la utilizacion de maquinaria
pesada y sin el cumplimiento de los requisitos legales que amparan la ejecucién de dicha
actividad.

- Elrecorrido por el area de extraccion de materiales permitio constatar que el responsable
de la ejecucion de las actividades de extraccién de materiales pétreos, apertura de vias
internas y ocupacion de cauce sin los respectivos permisos por parte de las autoridades
competentes es el sefior Jhon Fredy Sanchez Valencia, propietario del predio.

- En el area de extraccion de materiales, se identific6 una intervencion en las margenes
de retiro de una fuente de agua sin nombre, la cual atraviesa el predio (coordenadas
6°21'53.161"N / 75°15'55.837"0). Esta situacion, causada por la disposicion de material
pétreo sobre las margenes de retiro de la fuente a una distancia menor-a-un (1) metros
aproximadamente del cauce natural de la fuente de agua, generando-unriesgo inminente
para los recursos hidricos superficiales al provocar la sedimentacion y posible
represamiento.

- Se pudo constatar la intervencion de la fuente de agua sin‘nombre en el predio que
obedece a la ocupacién del cauce, resultante de la canalizacion del lecho mediante
tuberia de concreto y el posterior relleno con materiales pétreos exactamente en las
coordenadas 6°21'53.161"N/75°15'55.837"0. Esta accién representa un incumplimiento
del Acuerdo Corporativo 251-2011, el cual reglamenta las.rondas hidricas y las areas de
proteccidn y conservacion aferentes a las corrientes hidricas a una distancia de 10
metros sobre ambas margenes de la fuente hidrica que: atraviesa el predio FMI 026-
13974.

- De acuerdo a la consulta realizada en el Geoportal Interno de Cornare, las actividades
de extraccion de materiales, intervencién-de ronda hidrica y ocupacién de cauce, se
realizan al interior de Areas contempladas para la'Restauracion Ecoldgica y en Areas de
Recuperacioén para el Uso Multiple, al interior del POMCA del rio Nare.

- La evidencia visual obtenida a través-de“la consulta de imagenes de Google Earth Pro
muestra claramente que en el periodo-entre los afios 2017 y 2024 al interior del predio
FMI 026-13974, no se habia iniciado.con la ejecucién de las actividades de extraccion
de materiales e intervencion de fuentes hidricas, en consideracion o dando a entender
gue dichas actividades son recientes.

- En cuanto a la consulta:realizada en el Visor de Geocortex de la Agencia Nacional de
Mineria, se concluye que en el predio FMI 026-13974 PK 2062001000000500063 se
realizan actividades de extraccion de materiales sin el cumplimiento de los mecanismos
legales otorgados por las autoridades competentes, sin embargo, al interior del predio
existe un titulo minero-con No. H6352005 para la explotacién de oro, en estado activo
bajo la MODALIDAD CONTRATO DE CONCESION (D 2655) a favor del sefior
EZEQUIEL ALEJANDRO LLANES COTES vigente hasta el afio 2036.

(..)

Que, en atencién a-lo encontrado en la visita, mediante Acta con radicado AC-02239-
2025, se impuso-al.sefior JHON FREDY SANCHEZ, identificado con cédula No.
98.474.116, 'una medida preventiva en flagrancia consistente en la suspension
inmediata de. extraccién de materiales pétreos de conformidad con lo que establece el
articulo 15 de la‘Ley 1333 de 2009.

Que verificadala Ventanilla Unica de Registro — VUR en fecha 11 de junio de 2025, se
encontré que respecto del predio identificado con FMI 026-13974, se encuentra vigente
y en la actualidad es de propiedad de los sefiores MISAEL DE JESUS GIL CARDONA,
identificado con cedula No. 628568 (anotacion No. 1. Del 18 de marzo de 1997),
GERMAN RESTREPO GIL, identificado con cedula No. 1040323541 (anotacién No. 2,
del 12 de marzo de 2024) y el sefior EDISON ALEXANDER GIL MONSALVE,
identificado con cedula No. 1038418403 (Anotacioén No. 3, del 14 de abril de 2024).

Que, revisada la base de datos Corporativa en fecha del 11 de junio de 2025, no reposan
permisos nilicencias ambientales otorgados para los titulares del predio, ni para el sefior
JHON FREDY SANCHEZ VALENCIA, identificado con cédula No. 98.474.116,
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résponsable de las actividades de extraccion de materiales, tal y como se establecié en
el informe técnico IT-03676 del 11 de junio de 2025 ni para el beneficio del predio.

Que mediante la resolucion RE-02139-2025 del 11 de junio de 2025, comunicada el dia
16 de junio de 2025, resolvi6 lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA EN
FLAGRANCIA al sefior JHON FREDY SANCHEZ VALENCIA, identificado con cédula No.
98.474.116, CONSISTENTE EN LA SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE
EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS, SIN LICENCIA AMBIENTAL, toda vez que en la
visita técnica realizada el dia 7 de junio de 2025, y plasmada en el informe técnico'No. IT-03676
del 11 de junio de 2025, se evidencié que, en las coordenadas 06°21°54.886" N / -
75°15°56.035°0 al interior del predio FMI 026-13974, ubicado en la-vereda.las Frias del
municipio de concepcion, se evidencio la existencia de una zona activa destinada-a la extraccion
de materiales pétreos (piedras), con la utilizacién de maquinaria pesada tipo oruga, cuyas
referencias son las siguientes: modelo ZX75US-3, serial GPS RAS90CK11978, No. serial
maquinaria HCM1P300K00061936, No. de chasis HCM1P300K00061936 y motor 4LE2-267968;
esto sin el cumplimiento de los requisitos legales que amparen la actividad de extraccion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior JHON FREDY SANCHEZ VALENCIA, identificado
con cédula No. 98.474.116, las siguientes medidas preventivas:

1. SUSPENSION INMEDIATA DE LA INTERVENCION 'DE LA RONDA HIDRICA DE
PROTECCION DE LA FUENTE SIN NOMBRE, con las actividades no permitidas
consistentes en la disposicion de material pétreo:producto de los movimientos de tierra
(adecuacion del predio, remocién de tierra), sin el cumplimiento de los lineamientos
ambientales establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 a menos de 1 metro
de distancia de la fuente sin nombre, teniendo en.cuenta que, se debe respetar el retiro
de minimo 10 metros a ambos lados del cauce; lo anterior en el predio FMI: 026-13974,
ubicado en la vereda las Frias, del-municipio de Concepcion. Adicionalmente se
observaron taludes con alturas superiores'a 6 metros, en total ausencia de manejo de
aguas de escorrentia; situaciones con:las cuales se esta generando un riesgo inminente
para el recurso hidrico, al provocar-la sedimentacién y posible represamiento; lo anterior
evidenciado por personal técnico de la Subdireccion de Servicio al cliente, el dia 7 de
junio de 2025, hallazgos plasmados en el informe técnico No. IT-03676 del 11 de junio
de 2025, en contravia de lo-establecido en el acuerdo de Cornare 251 de 2011, en su
articulo sexto.

2. SUSPENSION INMEDIATA DE LA OCUPACION DE LA FUENTE HIDRICA SIN
NOMBRE, a través la canalizacion del cauce natural de esta fuente, empleando tubos
de concreto de aproximadamente 32 pulgadas de diametro y el posterior establecimiento
de un lleno con material pétreo directamente sobre la canalizacion, en las coordenadas
6°21'53.161"N -/ 75°15'55.837"0, predio con folio FMI: 026-13974; lo anterior sin el
respectivo permiso.de la autoridad ambiental, hechos evidenciados el dia 7 de junio
de 2025, hallazgos plasmados en el informe técnico No. IT-03676 del 11 de junio de
2025.

Que, en el articulo tercero de la mencionada resolucién, se le requirié al sefior JHON
FREDY SANCHEZ VALENCIA, para que procediera inmediatamente a realizar las
siguientes acciones:

1. ABSTENERSE de realizar mas intervenciones a los recursos naturales sin contar con
los permisos respectivos antes las autoridades competentes.

2. REALIZAR la restauraciéon y conformacién del area intervenida con la extraccién de
materiales pétreos, la cual se debe ser perfilada de tal manera que no se generen taludes
superiores a 4 metros de altura y de sobrepasar dicha altura debe implementar terrazas
superiores de 60 centimetros de anchas entre cortes.

3. REALIZAR el retiro del material que se encuentra al interior de la zona de proteccion de
la fuente de agua sin nombre, evitando la generaciéon de mayores impactos negativos
sobre el cauce natural de la fuente de agua y de los recursos naturales, para lo que se
recomienda, realizar acciones manuales, socializar con la comunidad asentada aguas
abajo sobre las actividades a realizar con el fin de evitar otras denuncias ante las
autoridades.
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4. RETIRAR de manera inmediata la tuberia de concreto que se encuentra interviniendo el
cauce de la fuente hidrica en las coordenadas 6°21'53.161"N / 75°15'55.837"0, al igual
gue el material que se encuentra depositado sobre la misma y en sus margenes. Lo
anterior, sin generar nuevos 0 mayores impactos sobre el recurso natural.

5. INICIAR de manera inmediata el tramite de permiso de concesion de aguas ante la
Regional Porce Nus- Cornare, ubicada en el municipio de Alejandria, para la legalizacién
del recurso hidrico

Que la resolucién RE-02139-2025, fue comunicada el 16 de junio de 2025, al alcalde
del municipio de Concepcion, el sefior Adrian Henao Carvajal, precisandole que “de
acuerdo a la informacién recolectada en campo, el dia 7 de junio de 2025 en.atencién a la queja
SC0-131-0776-2025, donde el interesado denuncié "extraccioén ilegal de afirmado”, y que generé
el informe técnico IT-03676 del 11 de junio de 2025, se informé que parte del-material pétreo
extraido, fue transportado por el municipio de Concepcién para la pavimentacion de la via los
pomos; de acuerdo a esto, se le exhorta a informar a esta autoridad si ya tenia conocimiento de
las actividades de extraccion de material en el predio 026-13974 PK:.2062001000000500063,
localizado en la vereda Las Frias del municipio de Concepcidn y allegue’las-acciones gue se han
adelantado frente a dicha situacion.’( subraya fuera de texto)

Posteriormente, mediante el escrito con radicado No. CE-12466-2025 del 14 de julio de
2024, el sefior Juan Camilo Suarez Gil, Secretario de Planeacion y Obras Publicas del
municipio de Concepcion, informa lo siguiente:

“Esta Administracion Municipal no tenia conocimiento previo, ni directo ni indirecto, de las
actividades de extraccion de material que se desarrollaron.en el predio mencionado. Tampoco
se encuentra en nuestros archivos solicitud alguna presentada por el sefior Jhon Fredy Sanchez,
ni se ha emitido autorizacién, o permiso por parte de esta Alcaldia para adelantar extraccién de
material 0 uso de recursos naturales en dicho lugar. El'municipio, en cumplimiento de su funcién
publica, actla bajo principios de legalidad, transparencia y responsabilidad ambiental, por lo cual
cualquier actividad de esta naturaleza requeririaevaluacion técnica y juridica, y posterior
autorizacion formal, situacién que no se ha presentado en este caso.

En cuanto al sefialamiento sobre el posible uso de material para obras de pavimentacion en la
via Los Pomos, aclaramos que el municipio no ha ordenado ni autorizado el aprovechamiento de
material proveniente de fuentes no autorizadas por la autoridad ambiental competente. En este
sentido, no existe ningdn vinculo entre: las obras municipales y la extraccion en el predio
sefialado. Como soporte de nuestras actuaciones legales y debidamente sustentadas, anexamos
copia de la licencia RESOLUCION NRO. 015 (del 18 de abril de 2024) "POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA LICENCIA DE URBANISMO EN LA MODALIDAD DE OTRAS
ACTUACIONES "MOVIMIENTO DE'TIERRAS" de tierra otorgada al sefior Amid de Jesus Gil,
tramite que fue adelantado bajo los requisitos establecidos y conforme a la normatividad vigente”

Que el dia 29 de junio. de 2025, el equipo técnico de la Subdireccién de Servicio al
Cliente, realiz6 control.y seguimiento a las obligaciones establecidas en la resolucién
RE-02139-2025.del 11 de junio de 2025, por medio de la cual se legalizé la medida
PREVENTIVA IMPUESTA EN FLAGRANCIA Yy se impusieron unas medidas preventivas
al sefior JHON-FREDY SANCHEZ VALENCIA, identificado con cédula No. 98.474.116;
de la cual se generd el informe técnico No. IT-05460-2025 del 13 de agosto de 2025,
donde se establecio lo siguiente:

“25. OBSERVACIONES:

25.1 El dia 29 de julio de 2025, funcionario de Cornare realiza visita de control y seguimiento a
la queja con radicado SCQ-131-0776-2025, realizando inspeccion ocular sobre las coordenadas
6°21'54.886" N / - 75°15'56.035" O al interior del predio con FMI 026-13974 PK
2062001000000500063, con el fin de constatar el estado actual de las actividades de extraccion
de materiales del lecho del rio, encontrando lo siguiente:

25.2 Durante la inspeccion ocular de control y seguimiento realizada al interior del predio con
Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) 026-13974, se evidencié que en las coordenadas
6°21'54.827" N / -75°15'66.165" O las actividades de extraccion de materiales se encuentran
actualmente suspendidas.
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25.3 Durante la visita de control y seguimiento, no se observaron rastros recientes de extraccion
de materiales, ni se encontré maquinaria pesada en el lugar.

25.4 Se constato que en el area donde se ejecutaron las actividades de extraccion de materiales
no se han implementado acciones de restauracion ni conformacion del area expuesta.

25.5 Durante la inspeccion realizada se puede observar que en la actualidad el material dispuesto
al interior del predio, a menos de 1 metro de distancia de la fuente de agua sin nombre,
permanece en el lugar sin ser removido.

25.6 En la visita se puede constatar que la ocupacion del cauce sobre la-fuente de agua sin
nombre que cruza el predio (FMI) 026-13974, en la actualidad permanece enel'-mismo estado y
con las mismas caracteristicas evidenciadas en la atencion primaria de la queja, dichos tubos y
material no han sido removidos.

26.7 Durante la visita de control y seguimiento se puede apreciar la existencia de mangueras al
interior de la fuente de agua sin nombre por medio de la cual se capta. el recurso hidrico en
beneficio del predio, sin embargo; al consultar la base de datos Corporativa relacionadas con
tramites y/o permisos del recurso hidrico no se encontré informacion asociada al FMI:026-13974,
ni al nombre del propietario.

26.8 Evaluada la informacién que reposa en el documento CE-12466-2025 14/7/2025 emitido
por el municipio de Concepcion, se puede apreciar que las actividades de extraccion de
materiales se ejecutan sin los respectivos permisos de las.autoridades competentes.

(..
26. CONCLUSIONES:

26.1 En el predio con Folio de Matricula Inmobiliaria 026-13974, ubicado en la vereda Las Frias,
municipio de Concepcion, las actividades de extraccion de materiales pétreos se encuentran
suspendidas al momento de la visita; sin embargo, persisten elementos y condiciones derivadas
de la intervencion inicial.

26.2 No se evidenciaron labores recientes de extraccion ni presencia de maquinaria pesada; no
obstante, no se han ejecutado acciones de restauracion ni conformacion del area intervenida, lo
gue genera riesgos de erosion y deterioro paisajistico.

26.3 Se mantiene la disposicién de ‘material pétreo a menos de un metro de la fuente de agua
sin nombre que atraviesa el predio, en contravia del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, el cual
establece un retiro minimo-de 10 metros a cada margen.

26.4 La ocupacioén del cauce mediante canalizacién con tuberia de concreto y material de relleno
continla sin ser retirada, . evidenciando el incumplimiento de las medidas preventivas
establecidas en la Resolucion RE-02139- 2025.

26.5 Se identificd.captacion de agua mediante mangueras desde la fuente sin nombre, sin que
exista registro de concesién o tramite autorizado por la autoridad ambiental competente,
constituyendo un'usono permitido del recurso hidrico.

26.6 La persistencia de estas condiciones demuestra incumplimiento parcial o total de varios de
los requerimientos establecidos por Cornare.

26.7 Evaluada la informacion suministrada por el municipio de Concepcion mediante el radicado
CE-12466-2025 14/7/2025 las actividades se ejecutaron sin los respectivos permisos de las
autoridades competentes.

26.8 Es por lo que no se ha dado total cumplimiento a los requerimientos establecidos en la
resolucion RE02139-2025.”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciébn o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciény manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que el articulo 2.2.2.3.2.1. del Decreto 1076 de 2015, establece:

“Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental. Estaran sujetos a
licencia ambiental inicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en
los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto.

Las autoridades ambientales no podran establecer o imponer planes de manejo
ambiental para proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o como
resultado de la aplicacion del régimen de transicion.

Que el Acuerdo 251 de 2011, en su articulo sexto contempla la intervencion de las
rondas hidricas : INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones
de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y
cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten
en estudios y disefos técnicos previamente -concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

Acuerdo Corporativo 265 ‘del 2011 “por el cual se establecen las normas de
aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la Jurisdiccion de CORNARE”:

“Articulo 4, Lineamientos y. actividades necesarias para el manejo adecuado de los
suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera
acometer las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:
4. Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a tres (3)
metro deberd contarse con estudios geotécnicos, que sefalen las medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El factor
de seguridad.(Fs)-de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacién de los
taludes sera tal que n se podra superar el angulo del rozamiento interno de las tierras.
De todas maneras, la corona de estos taludes deberéa respetar una distancia minima a
linderos que habra de ser reglamentada por los entes territoriales.

6. Durante el proceso de construccién, los taludes de corte como lleno deben protegerse
con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de
erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los entes territoriales.”

Que el Decreto 1076 de 2015:

"Articulo 2.2.3.2.12.1., dispone: 2.2.3.2.12.1. "Ocupacioén. La construccién de obras que
ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se
otorgarda en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.
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lgualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o
transitoria de playas... "

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387:de 2024,
establece lo siguiente:

“Se considera infraccibn en materia ambiental toda -accién- u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la'Ley.99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por.la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un
dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil (...) ”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental; lo cual, constituye una infraccion del
mismo tipo.

a. Frente al inicio de una investigacién sancionatoria
a.l. Hecho por el cual se investiga

¢ Realizar actividades de extraccion de materiales pétreos sin licencia ambiental
con la utilizacion de maquinaria pesada tipo oruga, cuyas referencias son las
siguientes: modelo~. ZX75US-3, serial GPS RAS90CK11978, No. serial
magquinaria HCM1P300K00061936, No. de chasis HCM1 P300K00061936 y
motor 4LE2-267968; esto sin el cumplimiento de los requisitos legales que
amparen-la actividad de extraccion; en las coordenadas 06°21'54.886" N /-
75°15'56.035" 0O al interior del predio FMI 026- 13974, ubicado en la vereda las
Frias del municipio de Concepcion, situacion evidenciada el dia 7 de junio de
2025, plasmada en el informe técnico No. IT-03676 del 11 de junio de 2025.

e Intervenir. la ronda de proteccién hidrica con una actividad no permitida
consistente en la disposicion de material pétreo producto de los movimientos de
tierra (adecuacion del predio, remocion de tierra), sin el cumplimiento de los
lineamientos ambientales establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011
a menos de 1 metro de distancia de la fuente sin nombre, teniendo en cuenta
que, se debe respetar el retiro de minimo 10 metros a ambos lados del cauce; lo
anterior en el predio FMI: 026-13974, ubicado en la vereda las Frias, del
municipio de Concepcion.

¢ Realizar movimientos de tierra sin cumplir lineamientos ambientales del acuerdo
265 de 2011, toda vez que se observaron taludes con alturas superiores a 6
metros, en total ausencia de manejo de aguas de escorrentia; situaciones con
las cuales se estd generando un riesgo inminente para el recurso hidrico, al
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provocar la sedimentacion y posible represamiento; lo anterior evidenciado por
personal técnico de la Subdireccion de Servicio al cliente, el dia 7 de junio de
2025, hallazgos plasmados en el informe técnico No. IT-03676 del 11 de junio
de 2025, en contravia de lo establecido en el acuerdo de Cornare 251 de 2011,
en su articulo sexto. Situacién corroborada en la visita de control y seguimiento
el dia 29 de julio de 2025 y plasmado en el informe técnico No. IT-05460-2025
del 13 de agosto de 2025.

e Ocupar el cauce de la fuente hidrica sin nombre, a través de la canalizacién del
cauce natural de esta fuente, empleando tubos de concreto de aproximadamente
32 pulgadas de diametro y el posterior establecimiento de un lleno con material
pétreo directamente sobre la canalizacion, en las coordenadas6°21'53.161"N /
75°15'55.837"0, predio con folio FMI: 026- 13974, lo anterior sin el respectivo
permiso de la autoridad ambiental, hechos evidenciados el .dia“7- de junio de
2025, hallazgos plasmados en el informe técnico No. IT-03676 del 11 de junio
de 2025. Situacion corroborada en la visita de control y seguimiento el dia 29 de
julio de 2025 y plasmado en el informe técnico No. IT-05460-2025 del 13 de
agosto de 2025.

a.2 Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene al sefior JHON - FREDY SANCHEZ VALENCIA,
identificado con cédula No. 98.474.116.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0776 del 4 de junio de 2025.

Acta con radicado AC-02239 del 9'de junio.de 2025.

Informe técnico con radicado IT-03676 del 11 de junio de 2025.

Consulta en la Ventanilla Unica de Registro VUR, el dia 11 de junio de 2025, con

respeto al predio FMI: 026-13974

e Correspondencia salida con-radicado No. CS-08273-2025 del 11 de junio de
2025

e Resolucién No. RE-02139-2025 del 11 de junio de 2025

e Escrito con radicado No. CE=12466-2025 del 14 de julio de 2025.

e Informe técnico con radicado No. IT-05460-2025 del 13 de agosto de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JHON FREDY SANCHEZ
VALENCIA, identificado con cédula No. 98.474.116, con el fin de verificar los hechos u
omisiones -constitutivas de infraccion a las normas ambientales por las razones
enunciadas en la: parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR, que la medida preventiva impuesta mediante la
resolucion No. RE-02139-2025 del 11 de junio de 2025, continua Vigente, razon por la
cual debera dar cumplimiento total a los requerimientos alli establecidos.
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

A

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido
en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdirecciébn General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente ‘acto administrativo al
sefior JHON FREDY SANCHEZ VALENCIA, identificado con-cédula No. 98.474.116.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a:

» El municipio de Concepcion para lo de su conocimiento y fines pertinentes.

» A los propietarios del predio FMI 026-13974, los sefiores MISAEL DE JESUS
GIL CARDONA, GERMAN RESTREPO"GIL, EDISON ALEXANDER GIL
MONSALVE vy al sefior EZEQUIEL ALEJANDRO LLANES COTES titular del
contrato de concesion No. H6352005, dentro del cual se estan realizando las
actividades denunciadas.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR. a“la oficina de Gestion Documental de la
Corporacién, dar apertura a expediente ‘con indice 03, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, a nombre del-sefior JHON FREDY SANCHEZ VALENCIA,
identificado con cédula No. 98.474.116, al cual se debe anexar copia de la informacion
gue se describe en el acapite 'de pruebas.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del CPACA.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica de Cornare

Expediente:' 052060345963

Con copia: SCQ-131-0776-2025

Proyect6: Sandra Pefia / profesional Especializado
Revisé: Ornella A

Aprob6: Oscar Tamayo

Técnico: Fabio Cardenas

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente
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