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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de.los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y. manejo-de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de -Cornhare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

Que mediante la Resolucion con radicado RE-03876-2024 del 30 de septiembre de 2024,
se otorgd comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, para desempefar el cargo de libre
nombramiento y remocién con denominacion JEFE DE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-131-1581 del 23 de septiembre de
2024, el interesado denuncié que en la vereda El Cocuyo del municipio de EI Carmen de
Viboral "El dia 21 de septiembre de 2024 se ha iniciado una intervencién con maquinaria
pesada en un camino rural ubicado en el Cafién del Melcocho (camino vereda El Cocuyo).
Esta actividad esta siendo-adelantada por un grupo de personas que han ingresado a la
Reserva Forestal Protectora'’y ha comenzado actividades de intervencion. (...)"

Que personal técnico -y juridico de la Corporacion, en conjunto con funcionarios de la
Alcaldia de El Carmen de Viboral, Policia Nacional y Ejercito Nacional, realizaron visita a la
vereda El Cocuyo del'municipio de El Carmen de Viboral el dia 25 de septiembre de 2024,
lo que generé elinforme técnico con radicado N° IT-06814 del 09 de octubre de 2024, en el
cual se concluyd lo siguiente:

e "Conla actividad de apertura de via con maquinaria Amarilla en un tramo de 550
metros(0.55 km), dentro del predio identificado con PK Predio No.
1482001000000600003, localizado en la vereda ElI Cocuyo del Municipio de El
Carmen de Viboral, se intervino sin ninguna autorizacién la Reserva Forestal
Protectora Regional de los Cafiones de los rios Me/cocho y Santo Domingo, toda
vez que, la via fue trazada interceptando areas con zonificacion ambiental
correspondiente a preservacion y uso sostenible.

e La actividad adelantada en la vereda ElI Cocuyo del Municipio de ElI Carmen de
Viboral, correspondiente a la apertura de via y no a la adecuacion de un camino, no
es compatible con los usos definidos en el articulo cuarto de la Resolucién No. 112-
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1849 de 2017 modificado en el articulo primero de la Resoluciéon No. 112-6982-2017

11 de diciembre de 2017.

e La apertura de la via ha dado lugar a las intervenciones sobre tres (3) cuerpos de
agua con el paso de la maquinaria, derivando arrastre de material y sedimentacion
de los cauces, lo que podria alterar la calidad del recurso hidrico en dichos cuerpos
de agua.

e La tala de arboles para permitir el paso de maquinaria ha provocado la pérdida de
cobertura vegetal, alterando un bosque secundario en regeneracion. Esto ha reduce
la biodiversidad, impactando tanto especies pioneras como arboles maduros. La
intervencion, realizada sin control ambiental adecuado, compromete la estabilidad
ecoldgica y la recuperacion natural del area.

e De acuerdo con lo manifestado por la comunidad la via que se pretende abrir
presenta una longitud de cerca de 6.7 kilometros, iniciando-en-el punto con
coordenadas geogréficas 5°55'14.98"N / 75° 9'26.38"0, - y finalizando
aproximadamente en el punto con coordenadas geograficas 5°53'20.56"N /
75°11'15.57"0; la totalidad de la via se ubica dentro de los limites de la Reserva
Forestal Protectora Regional de los Cafiones de los rios Me/cocho y Santo Domingo.

e El movimiento de tierras realizado para la conformacion de via, dentro del predio
con PK Predio No. 1482001000000600003, localizados en'la vereda El Cocuyo del
municipio de ElI Carmen de Viboral, no se ajusta a los lineamientos definidos en el
Acuerdo 265 de 2011, toda vez que, los taludes ‘'se observan completamente
expuestos, no se tienen medidas de control:ni retencion de material ni tampoco
obras para la conducciéon y manejo de las-aguas lluvias y de escorrentia, lo cual
sumado a la pendiente que presenta la zona,; ha dado lugar a la formacion de
procesos erosivos.

Que en razon de lo anterior, mediante Resolucion -con radicado RE-04106-2024 del 15 de
octubre de 2024, esta Corporacion, impuso. MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades consistentes. en la INTERVENCION DEL AREA
PROTEGIDA RESERVA FORESTAL PROTECTORA DE LOS CANONES DE LOS RIOS
MELCOCHO Y SANTO DOMINGO, SIN LICENCIA AMBIENTAL Y CON ACTIVIDADES
INCOMPATIBLES CON SU REGIMEN DE USOS AMBIENTALES, EN ESPECIAL A
TRAVES DE LA APERTURA DE VIA, INTERVENCION DE INDIVIDUOS FORESTALES
E INTERVENCION DE CAUCE Y- RONDAS HIDRICAS, ello dado que en visita técnica
realizada el dia 25 de septiembre de 2024, que se encuentra soportada en el informe técnico
con radicado N° IT-06814 del 09 de octubre de 2024, se evidencié i) la apertura de una via
con el uso de maquinaria pesada (maquinaria amarilla). Al momento de la visita técnica del
25 de septiembre de 2024,.la via presentaba una longitud de 550 metros (0.55 km) y un
ancho variable entre 3.y 4 metros iniciando en el punto con coordenadas geograficas
5°55'14.98"N / 75° 9'26.38"0O-hasta el punto con coordenadas geograficas 5°55'15.86"N /
75° 9'40.01"0O. El tramo:de 550 metros (0.55 km) de longitud de via abierta, se localiza
dentro del predio identificado con el Pk_Predios No. 1482001000000600003 y con esta, se
ha intervenido un-tramo-de cerca de 163 metros (0.163 km), en zona de uso sostenible y
cerca de 387 metros (0.387 km) en zona de preservacion de la Reserva Forestal Protectora
de los Cafiones de los Rios Melcocho y Santo Domingo, ii) como resultado de la apertura
de la via, se’intervinieron tres fuentes hidricas sin nombre, denominadas FSN1, FSN2 y
FSN3. Esta intervencién estd asociada al paso de maquinaria directamente sobre los
cauces para -conformar la banca de la via y a la acumulacion de material de corte en las
margenes, a una distancia de cero metros del canal natural y iii) para la remocion de la
vegetacion natural y permitir el paso de maquinaria pesada, se ha realizado la tala de
arboles, lo que ha resultado en la pérdida de cobertura vegetal y por ende una pérdida de
biodiversidad, principalmente de bosque secundario, cuya composicion floristica
corresponde a vegetacion secundaria alta. Esta intervencion afecta tanto a especies
pioneras de crecimiento rapido, propias de las primeras etapas de sucesion, como a arboles
de gran porte presentes en fases mas avanzadas del bosque. La intervencion de este
ecosistema, que se encontraba en un proceso de regeneracion natural, compromete la
biodiversidad y la estabilidad ambiental de la zona. Actividades realizadas en la vereda El
Cocuyo del municipio de El Carmen de Viboral. Medida que se impuso a los sefiores FRAY
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T BAVID OROZCO VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadania N° 71.117.191, DIEGO
ALONSO VALENCIA GAVIRIA, identificado con cédula de ciudadania N° 15.444.603,
LEIDY JOHANA OROZCO VILLEGAS, identificada con cédula de ciudadania N°
1.036.394.170 y NORBAIRO VALENCIA RAMIREZ, (sin méas datos), en calidad de
responsables como presuntos miembros del comité denominado "Pro ampliacion Camino”
y al sefior WILMAR ALEXANDER OROZCO, (sin mas datos) en calidad de propietario de
la maquinaria amarilla utilizada para la apertura de la via cuyas referencias son las
siguientes: Numero Serial (GPS): RAS90CK14030 , Numero de serie maquina:
HCM1P300T00062579, Numero chasis: HCM1P300T00062579, Numero motor: 4LE2-
280872, Modelo: ZX75US-3.

La referida Resolucion fue comunicada al sefior WILMAR ALEXANDER OROZCO, el dia
13 de noviembre de 2024, por medio de la Inspeccién de Policia de El'Carmen de Viboral.

Que en el articulo tercero de la citada Resolucion se requiri¢ - al sefior WILMAR
ALEXANDER OROZCO, para que en un término maximo -de cinco- (5) dias habiles,
contados a partir de la comunicacion de dicha actuacioén, informara a-la Corporacién qué
persona o personas contrataron sus servicios para la apertura de la via, indicando nombre
completo, direccién de notificacion y demas informacion con la que cuente para su debida
individualizacion.

Que mediante radicado N° CE-18518-2024 del 30 de octubre de 2024, el sefior WILMAR
ALEXANDER OROZCO inform6 a esta Corporacion. que, los servicios de maquinaria
amarilla fueron contratados por un grupo de habitantes. del cafién del rio Melcocho, en
representacion de sus comunidades, y no por una persona en particular. Sefialé que no le
es posible identificar plenamente a cada uno deellos, pues no cuenta con sus datos
completos y en la zona las personas se conocen principalmente por sus apodos.

Que mediante escrito CE-06715-2025 del 21 de abril de 2025, El Consejo Municipal de Paz
de ElI Carmen de Viboral, allegé un comunicado oficial de la Junta de Accion Comunal de
El Porvenir, en el cual se informa sobre-una reiterada intervencion en un camino rural
ubicado en el cafdn del rio Melcocho.

Que mediante escrito CE-08171-2025-del 12 de mayo de 2025, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, allegd un oficio:mediante el cual dio traslado, por competencia, de la
“Denuncia y notificacion de reiterada intervencion ilegal en construccion de camino rural en
el canon del rio Melcocho,. EI Carmen de Viboral, Antioquia’.

Que mediante escrito CE-09152-2025 del 26 de mayo de 2025, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales. (ANLA), allegé oficio cuyo asunto es “Traslado por competencia...,
denuncia y notificacion-de reiterada intervencion ilegal en construccion de camino rural en
el cafion del melcocho, el Carmen de Viboral, Antioquia. acciones sin acciones de control y
seguimiento por-parte-de las autoridades competentes”.

Que mediante ‘oficio.con radicado CS-09860-2025 del 10 de julio de 2025, esta Autoridad
Ambiental solicité a la Fuerza Aeroespacial Colombiana, a través del Comandante General
Luis Carlos Cérdoba Avendafio, la verificacion de ejecucién de actividades mineras,
presencia ‘de ‘maquinaria o0 continuacién de apertura de via en la Reserva Forestal
Protectora de los Cafiones de los rios Melcocho y Santo Domingo.

Que mediante escrito CE-14317-2025 del 11 de agosto de 2025, la Policia Nacional de
Colombia, a través del patrullero José David Delgado, allegé oficio cuyo asunto es
“Procedimiento policivo de control e intervencion al area protegida de los Cafones de los
rios Melcocho y Santo Domingo” realizado el dia 8 de agosto de 2025, en el que se indico
entre otros aspectos lo siguiente:
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“...en sitio es hallada (01) maquinaria pesada tipo ( retroexcavadora ) marca
HITACHI, con Numero de matricula ECMIP300100062579, Numero sefial GPS
RAS90CK14030, Numero Chasis HEMIP300100062579, Numero motor 4LE2-
280872, en estado inoperativa por el poseedor o tenedor, acentuada en el patio
delantero de una casa campestre, habitada por el sefior FRAY DAVID OROZCO
VILLEGAS identificado con numero de cedula 7.111.191 del Carmen de Viboral, tel
313 870 4874 y con quien se toma entrevista respecto a la denuncia de intervencion
con magquinaria pesada para la apertura de la via informal, el cual manifiesta que la
maquina permanece quieta desde hace 1 mes aproximadamente y que la via que
se pretende abrir presenta una longitud de cerca de 6.7 kildbmetros. Por lo que en
respuesta se le reitera al sefior fray los compromisos y recomendaciones ya fijados
por las autoridades frente al caso expuesto, y los cuales deben ser-replicados a los
demas miembros participantes de la comunidad...”.

Que los dias 28 de abril, 4 de junio y 8 de agosto de 2025, personal técnico y juridico de la
Corporacion, realizaron visita con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
requerimientos efectuados mediante la Resolucion No. RE-04106-2024 del 15 de octubre
de 2024, lo anterior gener6 el informe técnico con radicado IT-05435-2025 del 12 de agosto
de 2025, en el que se observo lo siguiente:

“Visitarealizada el 28 de abril de 2025;:

25.1. En acompafiamiento de los funcionarios de la administracion municipal de El
Carmen de Viboral, se ingresé hasta la vereda:El Cocuyo, al sitio donde se inici6 la
apertura de una via con el uso de maquinaria-amarilla.

25.2. Al llegar al sitio, no se evidencid.la presencia de maquinaria ni se observaron
huellas que indicaran un ingreso. reciente..de equipos, no se observa residuos
vegetales que indiquen intervencion de la cobertura vegetal, ni tampoco nuevas
intervenciones sobre las fuentes hidricas.

25.3 Por lo observado en el:recorrido de campo, se puede advertir que al parecer,
con el uso de herramientas de mano, se ha intentado continuar con la apertura de
la via.

25.4. Con el objetivo de realizar una identificacion a mayor escala de detalle de la
via abierta y de la zona intervenida, se llevd a cabo un sobrevuelo con dron,
mediante el cual se obtuvo.una ortofoto que abarca la totalidad del trazado de la via
aperturada. A partirde esta ortofoto, se gener6 una superposicion con la zonificacion
ambiental vigente para la zona. El sobrevuelo permitié establecer que, hasta la
fecha, no se-ha-avanzado en la construccion de la via con el uso de maquinaria
pesada. Asimismo, se determind que la via presenta una longitud de 550 metros
(0.55 km), con un ancho variable entre 3 y 4 metros, iniciando en el punto con
coordenadas geograficas 5°55'14.98"N / 75°9'26.38"0 y finalizando en 5°55'15.86"N
/ 75°9'40.01"O.

25.5. La totalidad del tramo se localiza dentro del predio identificado con el c6digo
PK. Predios No. 1482001000000600003. De los 550 metros identificados, se ha
intervenido aproximadamente 163 metros (0.163 km) en zona de uso sostenible y
cerca de 387 metros (0.387 km) en zona de preservacion correspondiente a la
Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) de los Cafiones de los rios Melcocho
y Santo Domingo.

25.6. Asimismo, con el uso de la aplicacion Avenza Maps, se levantd nueva
informacion, correspondiente a la toma de puntos sobre las fuentes hidrica que por
el paso de la via fueron interceptadas. Inicialmente se indico que con el paso de la
maquinaria se habia intervenido tres fuentes hidricas, no obstante, en el nuevo
recorrido se encontrd que las fuentes hidricas intervenidas son cuatro (4).
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Visita realizada el 04 de junio de 2025:

25.7 Debido a que en el radicado CE-09420-2025 del 29 de mayo de 2025, se
informa sobre el presunto ingreso de maquinaria para continuar con la apertura de
la via. El dia 04 de junio se realiz6 nuevo recorrido a la zona. Ni en el tramo recorrido
ni en el sitio, se evidencio la presencia de maquinaria ni se observaron huellas que
indicaran un ingreso reciente de equipos al sitio, ni tampoco, se encontraron
personas en el lugar al momento de la visita.

Visita realizada el 08 de agosto de 2025:

25.7. En compania de la Policia Nacional se ingresé hasta la vereda El Cocuyo, al
sitio donde se inici6 la apertura de una via con el uso de maquinaria.

25.8 Durante el recorrido se logra evidenciar que se continug con la apertura de la
via, y aunque el dia 08 de agosto de 2025, no se encontrdé maquinaria en operacion,
si se observan huellas recientes sobre el terreno, que indican operacion reciente de
la maquinaria.

25.9 Continuando el recorrido se identifica una retroexcavadora (maquina amarilla)
color naranja en el punto con coordenadas 5°55'12.95"N / 75°9'49.57"O, cerca de la
vivienda de propiedad de sefior Albeiro (sin mas datos). La maquinaria, tenia la pala,
cucharon y rodillos del tren de rodaje con presencia de suelo lo que indica que ha
sido usada de manera reciente. Las personas-gue acompafian el recorrido, los
sefiores Fray Orozco y Albeiro (sin mas datos), indican que la maquina estaba
trabajando en la via en horas de la - mafiana y que llevaba en operacién desde el
martes 05 de agosto de 2025, pero gque se-habia varado. Cabe mencionar que, en
el tramo inspeccionado, no se identificd ninguna otra maquinaria, retroexcavadora o
equipo, por lo que se deduce que es la retroexcavadora que se ha estado usando
para la apertura de dicha via.

25.9. La retroexcavadora encontrada en el punto con coordenadas 5°55'12.95"N /
75° 9'49.57"0, presenta placa de identificacién con los siguientes datos:

Numero Serial GPS RAS90CK14030
Numero Serie Maquina | HCMIP 300T00062579
Numero de Chasis HCMIP300T00062579
Numero-de motor 4LE2-280872

25.10. Esta retroexcavadora, es la misma maquina que previamente habia sido
identificada por parte de esta autoridad ambiental en una visita anterior, y que ha
sido utilizada ‘para la apertura de la via. En el radicado CE18518-2024 del 30 de
octubre de 2024, el sefior Wilmar Alexander Orozco, se identifica como propietario
de la maquinaria en cuestion.

25.11. Desde la Corporacion se tenian datos y evidencia de que la via inicialmente
abierta presentaba un tramo de 550 metros. Con el fin de determinar la extensién
del nuevo trayecto abierto, el 8 de agosto de 2025 se realizé una medicién utilizando
la aplicaciéon Wikiloc, encontrando que dicho tramo presenta una longitud de 1400
metros, comprendidos entre las coordenadas 5°55'15.02"N / 75°9'40.87"0 vy
5°54'44.33"N / 75°9'56.35"0. Por lo que lo que la longitud total de la via aperturada
es de 1950 metros.

25.12 Del andlisis de la informacién obtenida durante el recorrido de campo con
relacion a las determinantes ambientales de la zona, se establece que la totalidad
del nuevo tramo abierto, es decir, los 1400 metros, se localiza dentro de la zona de
preservacion de la Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) de los Cafiones
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de los rios Melcocho y Santo Domingo. Asimismo, se determiné que, con el transito

de la maquinaria, fueron intervenidas ocho (8) fuentes hidricas sin nombre,
tributarias del rio Melcocho.

25.12. En términos generales, el nuevo tramo de via fue abierto sobre un suelo que
presentaba coberturas dominadas principalmente por pastos, debido a que, de
manera tradicional, el area ha estado destinada a potreros y, al parecer, a cultivos.
De acuerdo con la informacidn catastral disponible, este tramo se localiza dentro del
predio identificado con el PK_Predio No. 1482001000000600003, es decir, la

totalidad

de la via se encuentra ubicada dentro del mismo predio.

25.13 De acuerdo con la informacion suministrada por la Alcaldia. de EI'Carmen de
Viboral, este predio no cuenta con un folio de matricula inmobiliaria. asociado. No

obstante
con el P
Marin, id

, se informa que los propietarios 0 poseedores para el predio identificado
K_Predio No. 1482001000000600003, son los sefiores Carlino Valencia
entificado con cédula de ciudadania No 627.520y Eusebio Valencia Marin,

identificado con cédula de ciudadania No. 627371, pero -al indagar por estas
personas con algunos habitantes de la vereda ElI Cocuyo, manifiestan que los

sefores

Carlino Valencia y Eusebio Valencia, fallecieron hace muchos afios.

25.14. De igual manera, se observa que para contener el material se han
implementado trinchos en madera, los cuales, por el peso del material han
colapsado; por lo que se evidencia desprendimiento-de material hacia la ladera y
fuentes hidricas”.

Y se concluyo:

“26.1. Conforme a la visita realizada el dia 08-de agosto de 2025, se logra establecer
gue se continué con la apertura de la via con el uso de maquinaria amarilla,
incumpliendo la medida preventiva impuesta en el articulo primero de la Resolucion
No. RE-04106-2024 del 15 de octubre de 2024.

26.2. La

totalidad del tramo. intervenido con la via se localiza dentro del predio

identificado con el cédigo. PK_Predios No. 1482001000000600003. De los 1950
metros identificados, se-ha intervenido aproximadamente 163 metros (0.163 km) en
zona de uso sostenible y cerca de 1787 metros (1.787 km) en zona de preservacion

correspo

ndiente a la Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) de los Cafiones

de los rios Melcocho y Santo Domingo.

26.3. La

nuevainformacion recolectada en las visitas de campo permite establecer

que para la apertura de los cerca de 1950 metros de via, se intervinieron doce (12)

fuentes

hidricas -sin nombre, estas intervenciones estan derivando arrastre de

material y sedimentacién de los cauces, lo que podria alterar la calidad del recurso

hidrico e

n-dichos-cuerpos de agua; la localizacién de los puntos de intervencion se

referencia en la siguiente tabla.

Coordenada de la

Fuénte inFervencién g . '

hidrica (sistema de Intervencién evidenciada
coordenada:
WGS84)

ESN 1 N5°55°15.972” Paso de maquinaria directamente
W75°9°27.48” sobre los cauces para conformar la

FSN 2 N5°55'16.71” banca de la via 'y a la acumulacién de
W75°9°'30.084” material de corte en las margenes, a

FSN 3 N5°55'16.488” una distancia de cero metros del
W75°9°33.492” canal natural, derivando

FSN 4 5°55'16.35"N sedimentacion.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 comnare



75° 9'39.02"0
Sedimentacién por depdésito de
material cerca del cauce, sin contar
con medidas de manejo ambiental
Coordenada de la
Fuente int_ervencic')n 5 _ _
P (sistemade Intervencion evidenciada
hidrica :
coordenada:
WGS84)
5°55'12.08"N
U 75° 9'45.27"0
FSN 6 5°55'7.04"N
75° 9'49.44"0
FSN 7 5°55'3.49"N
75° 9'50.88"0 Paso de maquinaria .- directamente
FSN 8 5°55'1.42"N sobre los cauces.para conformar la
75° 9'51.38"0 banca de la. - via derivando
FSN 9 5°54'54.29"N sedimentacidn.
75° 9'51.64"0
FSN 10 5°54'51.07"N
75° 9'51.32"0
FSN 11 5°54'50.29"N
75° 9'51.80"0
FSN 12 5°54'49.10"N
75° 9'52.34"0

26.4. La actividad adelantada en lavereda El Cocuyo del Municipio de ElI Carmen
de Viboral, correspondiente a la apertura de via 'y no a la adecuacion de un camino,
no es compatible con los usos definidos en el articulo cuarto de la Resolucion No.
112-1849 de 2017, modificado.en el-articulo primero de la Resoluciéon No. 112-6982-
2017 del 11 de diciembre de 2017.

26.5. El movimiento de: tierras-realizado para la conformacion de via, dentro del
predio con PK_Predio “No. 1482001000000600003, localizado en la vereda El
Cocuyo del municipio de El-Carmen de Viboral, no se ajusta a los lineamientos
definidos en el Acuerdo 265 de 2011, toda vez que, los taludes se observan
completamente expuestos, no se tienen medidas de control ni retenciéon de material,
ni tampoco obras para la conduccion y manejo de las aguas lluvias y de escorrentia,
lo cual sumado a la pendiente que presenta la zona, ha dado lugar a la formacion
de procesos erosivos.

26.6 Conforme .a‘las visitas de campo realizadas a la zona, se concluye que la
retroexcavadora que se esté utilizando para la apertura de la via dentro de Reserva
Forestal Protectora Regional (RFPR) de los Cafiones de los rios Melcocho y Santo
Domingo, ‘se identifica con el NUmero de Serial GPS (RAS90CK14030), Numero
Serie Maquina (HCMIP 300T00062579), Numero de Chasis (HCMIP300T00062579)
y Numero-de motor (4LE2-280872), cuyo propietario es el sefior Wilmar Alexander
Orozco, quién a pesar de tener conocimiento de la medida preventiva de suspension
de actividades impuesta por esta autoridad ambiental mediante la Resolucién No.
RE-04106-2024 del 15 de octubre de 2024, ha hecho caso omiso de la misma”.

Que mediante Resolucion con radicado RE-03144-2025 del 13 de agosto de 2025, esta
Corporacion, impuso una nueva MEDIDA PREVENTIVA al sefior WILMAR ALEXANDER
OROZCO identificado con cédula de ciudadania 70.466.425 consistente en el DECOMISO
PREVENTIVO DE LA MAQUINARIA AMARILLA (Retroexcavadora) marca HITACHI
identificada con Serial GPS (RAS90CK14030), Numero Serie Maquina (HCMIP
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T 300T00062579), Nimero de Chasis (HCMIP300T00062579) y Numero de motor (4LE2-
280872), o en caso de imposibilidad de ejecucion de dicha medida, se ordend EL
DECOMISO PREVENTIVO DE LOS ELEMENTOS QUE IMPIDAN SU LOCOMOCION toda
vez que el dia 25 de septiembre de 2024 y el dia 8 de agosto de 2025, hallazgos plasmados
en los informes técnicos No. IT-06814 del 09 de octubre de 2024 e IT-05435 del 12 de
agosto de 2025, se evidencié que con la referida maquinaria se estan desarrollando
actividades de movimiento de tierras para la apertura de una via dentro del predio
identificado con el codigo PK_Predios No. 1482001000000600003, interviniendo
aproximadamente 1950 metro de area protegida, de los cuales 163 metros (0.163 km) se
localizan en zona de uso sostenible y cerca de 1787 metros (1.787 km) en zona de
preservacién correspondiente a la Reserva Forestal Protectora Regional (RFPR) de los
Carfones de los rios Melcocho y Santo Domingo, ademas, se han interviniendo 12 fuentes
hidricas sin nombre, derivando arrastre de material y sedimentacion-de los cauces, lo que
podria alterar la calidad del recurso hidrico en dichos cuerpos de-agua,-incumpliendo lo
ordenado en el acto administrativo con radicado No. RE-04106-2024 del 15 de octubre de
2024, mediante el cual se dispuso, la suspension inmediata de las actividades consistentes
en la Intervencién del area protegida sin licencia ambiental y con actividades incompatibles
con su régimen de usos ambientales, en especial a través de la apertura de via, intervencion
de individuos forestales e intervencién de cauce y rondas hidricas.

La referida Resolucién fue comunicada al sefior WILMAR ALEXANDER OROZCO, el dia
21 de agosto de 2025.

Que mediante oficio con radicado CS-11862-2025 del:13.de agosto de 2025, se comisiond
al ejército nacional de Colombia para ejecucion de la medida preventiva impuesta al sefior
WILMAR ALEXANDER OROZCO mediante Resolucién con radicado RE-03144-2025 del
13 de agosto de 2025.

Que mediante oficio con radicado CS-11865-2025 del 13 de agosto de 2025, se comisiond
a la Policia nacional de Colombia para ejecucién de la medida preventiva impuesta al sefior
WILMAR ALEXANDER OROZCO mediante Resolucion con radicado RE-03144-2025 del
13 de agosto de 2025.

Que a través del Oficio N° CE-15234 del 25 de agosto de 2025, el Teniente Coronel Jefe
de Transito y Transporte del Departamento de Policia de Antioquia, informa la recepcion de
la comision y de las gestiones adelantadas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica.de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificarad el manejo y-aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los. factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion delos danos causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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Bl grticulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia

ambiental toda accién u omisidon que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cdédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos-elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin-perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o-dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accidn u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara:de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una. medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual . dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias. administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, ‘mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias'y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante el Acuerdo de Cornare N° 322 del 01 de julio de 2015, se declar6 la Reserva
Forestal Protectora de los Cafiones de los rios Melcocho y Santo Domingo.

Que mediante la Resolucion de Cornare con radicado N° 112-1849 del 26 de abril de 2017,
modificada mediante la Resolucion con radicado N° 112-6982 del 11 de diciembre de 2017,
se acogi6 el Plan de Manejo para La Reserva Forestal Protectora Regional Cafiones del
Santo Domingo y Melcocho.

Que el Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el &rea de su
jurisdiccion.

(...)

"21. Los proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura o
agroindustria que se pretendan realizar en las areas protegidas publicas regionales
de que tratan los articulos 2.2.2.1.1.1. al 2.2.2.1.6.6. de este Decreto, distintas a las
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areas de Parques Regionales Naturales, siempre y cuando su ejecucion sea
compatible con los usos definidos para la categoria de manejo respectiva.

Lo anterior no aplica a proyectos, obras o actividades de infraestructura relacionada
con las unidades habitacionales y actividades de mantenimiento y rehabilitacién en
proyectos de infraestructura de transporte de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 1682 de 2013, salvo las actividades de mejoramiento de
acuerdo con lo dispuesto el articulo 2.2.2.5.1.1. del presente Decreto. ( ... )"

"ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acudtico se prohiben las siguientes conductas:

(...)

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

b. La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;

(..)

e. La extincién o disminucion cualitativa o cuantitativa.de 1a flora o de la fauna
acuatica, y (...) "

“Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales Unicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacion”

“Articulo 2.2.2.1.4.4. Desarrollo de actividades: permitidas. La definicion de la
zonificacién de cada una de las areas -que se. realice a través del plan de manejo
respectivo, no conlleva en ningln caso,. el derecho a adelantar directamente las
actividades inherentes a la zona respectiva por los posibles propietarios privados,
ocupantes, usuarios o habitantes que se encuentren o ubiquen al interior de tales
zonas.

De esta forma, el desarrollo de'las actividades permitidas en cada una de las zonas,
debe estar precedido del permiso, concesion, licencia, o autorizacion a que haya
lugar, otorgada por la autoridad ambiental competente y acompafiado de la
definicién de los criterios técnicos para su realizacién”.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare en su articulo sexto establece lo siguiente:

"ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones- de, las' rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para
proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura
de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de
la corrientey se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con.-Cornare, los cuales deben plantear acciones preventivas de
control, de mitigacibn o de compensacion de las afectaciones ambientales que
pudieran generarse”.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece:

ARTICULO 8.- Se consideran factores gue deterioran el ambiente, entre otros:

(..

e) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

(-.)

g. La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de especies
animales o vegetales o de recursos genéticos (...) .

Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su articulo cuarto establece lo siguiente:
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"ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado
que se describen a continuacion:

(...

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

(...)

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes
de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control
de erosién y de revegetalizacion. La planificacién en la ejecucion. de estas etapas
deberéa relacionarse en los planes de manejo exigidos porlos Entes Territoriales (...)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que.se investigan, se vislumbra
una violaciéon a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de este
tipo.

Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio

a. Hechos por el cual se investiga.

1. INTERVENIR EL AREA PROTEGIDA “RESERVA FORESTAL PROTECTORA DE
LOS CANONES DE LOS RIOS MELCOCHO Y SANTO DOMINGO?”, sin licencia
ambiental y con actividades no compatibles con el régimen de usos establecido en
las Resoluciones 112-1849 de 2017y 112-6982-2017, , mediante apertura de via
con el uso de una maquinaria pesada tipo Retroexcavadora, marca HITACHI
identificada con Serial GPS  (RAS90CK14030), Numero Serie Maquina (HCMIP
300100062579), Numero.-de Chasis (HCMIP300T00062579) y Numero de motor
(4LE2-280872), interviniendo 1950 metros con la apertura, de los cuales 163 metros
se localizan en zona de uso sostenible y 1787 metros en zona de preservacion,
ademas, se han interviniendo 12 fuentes hidricas sin nombre, derivando arrastre de
material y sedimentacion de los cauces, lo que podria alterar la calidad del recurso
hidrico en dichos cuerpos de agua. Hechos ubicados, especificamente en el predio
Pk_Predios No.1482001000000600003, vereda El Cocuyo, municipio de El Carmen
de Viboral, Coordenadas de inicio: 5°55'14.98"N / 75°9'26.38"0 hasta 5°54'44.33"N
/ 75°9'56.35"0. Situacion evidenciada por personal técnico de Cornare los dias 25
de septiembre de 2024 y 8 de agosto de 2025, plasmados en los informes técnicos
con radicado.No. IT-06814 del 09 de octubre de 2024 e 1T-05435 del 12 de agosto
de 2025.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion por los hechos descritos, se tiene al sefior
WILMAR ALEXANDER OROZCO identificado con cédula de ciudadania 70.466.425, en
calidad de propietario de la maquinaria amarilla utilizada para la apertura de la via.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental con radicado N° SCQ-131-1581 del 23 de septiembre de 2024.
e Informe técnico con radicado N° IT-06814 del 09 de octubre de 2024.
e Escrito con radicado N° CE-18518 del 30 de octubre de 2024.
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Escrito con radicado N° CE-06715 del 21 de abril de 2025.
Escrito con radicado N° CE-08171 del 12 de mayo de 2025.
Escrito con radicado N° CE-09152 del 26 de mayo de 2025.
Oficio con radicado CS-09860 del 10 de julio de 2025.

Escrito con radicado N° CE-14317 del 11 de agosto de 2025.
Informe técnico con radicado 1T-05435 del 12 de agosto de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior WILMAR. ALEXANDER
OROZCO identificado con cédula de ciudadania 70.466.425, con. el fin:de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: REITERAR al sefior WILMAR ALEXANDER OROZCO, el
obligatorio cumplimiento de lo ordenado en las medidas preventivas impuestas mediante la
Resolucion RE-04106-2024 del 15 de octubre de 2024 y RE-03144-2025 del 13 de agosto
de 2025. Las cuales se mantendran activas hasta tanto desaparezcan las razones que
motivaron su impaosicion.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior WILMAR ALEXANDER OROZCO para que
dé cumplimiento de manera inmediata a lo. siguiente:

1. Abstenerse de realizar actividades que generen mayores intervenciones a los
recursos naturales, sin contarpreviamente con los permisos emitidos por la
Autoridad Competente.

2. Retirar la maquinaria pesada tipo Retroexcavadora, marca HITACHI identificada
con Serial GPS (RAS90CK14030), Numero Serie Maquina (HCMIP 300100062579),
Numero de Chasis.(HCMIP300T00062579) y Niumero de motor (4LE2-280872), del
area protegida “RESERVA FORESTAL PROTECTORA DE LOS CANONES DE
LOS RIOS MELCOCHO Y SANTO DOMINGO”,

3. ENTREGAR la-. maquinaria pesada tipo Retroexcavadora, marca HITACHI
identificada .con Serial GPS (RAS90CK14030), Numero Serie Maquina (HCMIP
300100062579), Numero de Chasis (HCMIP300T00062579) y Numero de motor
(4LE2-280872), del area protegida “RESERVA FORESTAL PROTECTORA DE LOS
CANONES DELOS RiOS MELCOCHO Y SANTO DOMINGO?”, en las instalaciones
de Cornare, toda vez que sobre la misma recae una medida preventiva de Decomiso
Preventivo.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podréa intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, la realizacion de
una visita al predio objeto del presente proceso, con la finalidad de verificar el cumplimiento
de los requerimientos ordenados en el presente acto administrativo y el estado de
cumplimiento frente a los requerimientos de las medidas preventivas vigentes.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 comnare



%

“’”’"“‘”*’v“"‘/\f’wRTI'CULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuaciéon administrativa a la Subdireccibn General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a queja ambiental a nombre del ‘sefior WILMAR
ALEXANDER OROZCO identificado con cédula de ciudadania 70.466:425, al cual se
debera incorporar la documentacion referenciada en el acapite de pruebas del presente
Acto.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
WILMAR ALEXANDER OROZCO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: REMITIR copia del presente -acto administrativo a la
ADMINISTRACION MUNICIPAL EL CARMEN DE VIBORAL, para lo de su conocimiento
y competencia.

ARTICULO UNDECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica Cornare

Expediente: 03 051480345939
Queja: SCQ-131-1581-2024

Proyecté Carenas

Reviso: Joseph Nicolas--Oscar Tamayo
Aprob6: John Marin

Técnico: Cristian Sanchez
Dependencia: Setrvicio.al Cliente
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