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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, En uso de sus
afribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y.-.fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policidy las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que la Resolucion Corporativa N° RE-05191-2021 del 05 de agosto del 2021, delegd en
los Directores Regionales, la funcion de adelantar todas las actuaciones juridicas de los
procesos sancionatorios ambientales que se deriven de los asuntos delegados y de las
quejas presentadas, de acuerdo a los municipios que conforman la Direccién Regional.

SITUACION FACTICA

Que mediante radicado No. SCQ-135-0664 del 06 de julio de 2017, se denuncia ante la
Corporacién de manera andnima que "su vecino tiene cerdos y no cumple con las
normas bdsicas ambientales,; ‘manifiestan que han reportado a Corvare pero la
situacién no ha mejorado, el inspector agradece se realice una visita conjunta para
determinar las acciones a seguir' en la vereda Las Beatrices, sector La Eme, del
municipio de Santo Domingo:

Que el dia 10 de julio del 2017, se realizd visita técnica de atencién a la denuncia
ambiental, del cual se generd el informe radicado con el No. 135-0222 del 17 de julio
del 2017, encontrando o siguiente:

()"

27. Descripcidn precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

Durante la-visita realizada el 10 de julio del 2017 se pudo observar lo siguiente:
Un predio que cuenta con una vivienda, en la parte alta del lote se encontrd un
galpdn para explotacion pecuaria (Cria de cerdos), dichos galpones albergan
cuarenta (40) cerdos en diferentes etapas de desarrollo (cerdas de criq,
lechones y ceba).

A un costado de los galpones se encontrd un estanque en mamposteria de
aproximadamente 2,5 metros de largo por 1.5
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oo metros de ancho y 90 centimetros de profundidad, al parecer este estanque
funciona como recolector de porquinaza para luego ser vertido como

fertilizante para el pasto de sus pofreros.

En el momento de la visita se evidencid un buen manejo sanitario de los
galpones, los olores no eran tan fuertes siendo estos los caracteristicos de dicha
explotacion pecuaria.

En conversaciones con el propietario el senor José de Jesus Tobdn Aguirre, este
manifiesta realizar un lavado frecuente de el galpdn (2 veces al dia), y que la
porquinaza es utilizada como fertilizante para el pasto de sus potreros.

El senor José de Jesus Tobdn Aguirre, no cuenta con permisos-de.concesion de
aguas y vertimientos para poder cumplir con la normatividad ambiental en el
desarrollo de la actividad pecuaria.

)"

Que mediante Auto N° 135-0185-2017 del 03 de agosto del. 2017, notificado de forma
personal el dia 08 de agosto del 2017 se requiere al sefior-JOSE DE JESUS TOBON
AGUIRRE, identificado con cedula de ciudadania No 8391715, para que trdmite ante
la Corporacién la Concesidn de aguas y Vertimientos, en un término de 30 dias hdbiles.

Que el dia 12 de julio del 2019 se realizé visita de controly seguimiento a fin de verificar
el cumplimiento de los requerimientos formulados:por la. Corporacién, mediante Auto
N° 135-0185-2017 del 03 de agosto del 2017, generdndose el informe técnico N° 135-
0249-2019 del 18 de julio del 2019, mediante el cual:se ‘concluye que:

o)

El senor José de Jesus Tobdn Aguirre, continua realizando la actividad pecuaria
(porcicultura) en el predio ubicado. en el municipio de Sato Domingo, vereda
Las Beatrices sector Restaurante Mi.Abuela

El implicado utiliza la porquinaza. liquida para fertilizar gramineas (pastos) esta
actividad puede causar: sedimentacion a fuentes hidricas, afectando
gravemente el recurso hidrico.

(..)"

Que mediante Resolucion N°.135-0187-2019 del 02 de agosto del 2019 se requiere al
sefior JOSE DE JESUS TOBON AGUIRRE para que suspenda los vertimientos generados
por la actividad Porcicola practicada y que estd generando afectacién ambiental y
malos olores en el predio ubicado en la vereda La Eme del municipio de Santo
Domingo, para lo cual deberd implementar un sistema de tratamiento de aguas
residuales o solicitar ante la Corporaciéon permiso de vertimientos, para lo cual se otorga
un termino de 60 digs.

Que el dia 24 de junio del 2020, se realizé visita técnica de conftrol y seguimiento a fin
de verificar-el-cumplimiento de los requerimientos formulados mediante radicados N°
135-0185-2017 del 03 de agosto del 2017 y 135-0187-2019 del 02 de agosto del 2019,
generdndose gl informe técnico N° 135-0158-2020 del 06 de julio del 2020, mediante el
cual se concluye lo siguiente:

“...)

La actividad se realiza en todo el ciclo productivo desde la gestion hasta la
etapa final de ceba con fines comerciales y sin el permiso de vertimientos, con
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un tfotal de 40 animales, Por tanto no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en
la Resolucion N° 135-0187 del 02 de agosto del 2019.

-

Que mediante Resolucion N° 135-0108-2020 del 08 de julio del 2020 se requiere al sefor
JOSE DE JESUS TOBON AGUIRRE, identificado con cedula de ciudadania nimero
8.391.715, para que en un término de quince (15) dias hdbiles trdmite ante la
corporacién lo respectivos permisos ambientales, de lo contrario se requiere reducir la
actividad Porcicola a una escala de subsistencia, en este caso solo se podrd mantener
dos cerdas en periodo de gestaciéon y lactancia hasta que los lechones cumplan 6
semanas, dando un manejo adecuado a los vertimientos y residuos.

Que mediante radicado N° 135-0140-2020 del 23 de julio del 2020 el senor-Tolbdn Aguirre
se pronuncid frente a los requerimientos formulados, indicando. que: “en visita que
realizaron grupo técnico de esa corporacion, lo acordado, verbalmente, fue que no
aumentara la cantidad de cerdos ya existente, para garantizar asi la subsistencia
familiar” indica ademds que “no se encuentra totalmente de acuerdo con los
argumentos juridicos toda vez que con su actuar no se encuentra atentando contra el
medio ambiente. Nunca se ha comprobado a través de una . comision, que verifique si
hay o no contaminacién a las aguas como indica el interesado”.

Que mediante radicado N° CS-135-0158-22020 del 1.1 deseptiembre del 2020, se indica
al usuario que la funcidn principal de Cornare es propender por el adecuado uso y
aprovechamiento de los recursos naturales de conformidad con los principios medio
ambientales de racionalidad, planeacion y proporcionalidad, y dar cumplimiento a la
normatividad ambiental, con el fin de hacer cumplir esto se ha realizado visitas
constantes a su predio donde se verifica y ‘constata los danos causados, se indica
ademds que la finalidad no es negarle ningun derecho como lo manifiesta, sino velar
lo que nos compete. Por tanto, se reitera’ que deberd solicitar permiso de vertimientos
tal y como lo estipula el Decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2.2.3.3.5.1.

Que el dia 22 de enero del 2021 se realiza confrol y seguimiento a fin de verificar el
estado ambiental del predio y el cumplimiento de los requerimientos formulados de
manera reiterada, generdndose el informe técnico N° R_P/NUS-IT-00396-2021 del 28 de
enero del 2021, mediante el cual seestablece lo siguiente:

“(...)

Se encontré un predio.de aproximadamente 3 hectdreas (segun Geo Portal
Interno de Cornare.capa-Catastro Departamental 2019) en el que se encuentra
establecida una-vivienda, sobre la parte alta se ubicé un galpdn para la
produccion pecuaria-{cria de Cerdos), el galpdn se encuentra dividido en tres
(3) modulos y alberga 7 cerdas de cria; una vez terminado el periodo de
gestacion también alberga los lechones de cada una de las cerdas por
alrededor de 6 semanas.

* £l galpdn cuenta con un tanque estercolero en mamposteria de un didmetro
aproximado 'de 2 metros cubicos, el cual retiene la porquinaza para luego ser
utilizada como abono orgdnico en el establecimiento de pastos mejorados
(bracharia), en un drea aproximada de 3 hectdreas.

En el momento de la visita los galpones contaban con un buen manejo
fitosanitario, mas, se podia percibir un fuerte olor a porquinaza (olor tipico de
una explotacidén Porcicola).
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* Revisando las bases de datos de la Corporacion, se pudo establecer que en
los términos de los permisos ambientales el senor José de Jesus Tobdn Aguirre
solo cuenta con concesidn de aguas superficiales (056900228875) otorgado
para el predio con FMI 026-12775, con usos domeéstico, pecuario (cerdos) riego,
dicha concesion aun se encuentra vigente. Actualmente el implicado no ha
framitado permisos de vertimientos para el desarrollo de la actividad Porcicola

CONCLUSIONES:

El senor José de Jesus Tobdn Aguirre, identificado con cedula de ciudadania
numero 8.391.715, no ha dado cumplimiento a los requerimientos formulados por
cornare mediante la resolucién con radicado numero 135-0108-2020 del 8 de
julio, notificado personalmente el dia 13 de julio del 2020.

-

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado N° R_P/NUS-AU-00245-2021. del 28 de enero del 2021,
notificado de forma personal el dia 29 de enero del 2021, SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JOSE DE JESUS
TOBON AGUIRRE, identificado con la cédula de ciuddadania nimero 8.391.715, con el
fin de investigar el siguiente hecho:

e Vertimientos de porquinaza liquida y-solidaal suelo, como actividad de
fertilizacién de pastos y generacion de malos.olores, actividad desarrollada sin
los respectivos permisos ambientales.

Que verificado el material probatorio obrante en-el expediente No. 056900328000, no
se identifico la existencia de alguna de las causales de cesacion contenidas en el
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado.por el articulo 14° de la Ley 2387 del 2024.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluados los documentos que reposan en el expediente, acierta este
Despacho que se encuentrantos elementos propios de la responsabilidad subjetiva o
teoria cldsica de la culpa, a saber: ‘el dano, el actuar doloso o culposo del actor y la
relacion de causalidad entre el dano y el actuar doloso o culposo del sujeto generador
del dano. Asi, una vez constatada la presencia de estos fres elementos, se estd en
presencia de dicha responsabilidad, la cual fiene su fundamento en la conducta del
autor del dano, es-decir,~que para determinar si se estd en presencia de
responsabilidad no-basta con que se presente un dano, sino que es necesario que ese
dano haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo
desvirtuar dicha-presuncion que por disposicion legal existe.

Que el articulo'5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: “Se considera infraccidon en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 92 de 1993, enla Ley 165 de
1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho
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“mugenerador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accidén u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas
gue causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos

administrativos sin contenido ambiental expedidos por la- autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido..ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacidén, seguimiento, planificaciéon y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dano o afectacién
ambiental, y/o aqguellas que no hayan sido impuestas.para mitigarlos, compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo
y el control de las confingencias ambientales.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresddo la corte constitucional: “(...) 7.10. La
Corte considera que la presuncién general- establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el
procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias
procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los pardgrafos
demandados no establecen una: “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infractor ambiental, Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de.la-.conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental
o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17,
Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y
completar los elementos. probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces,
inmediatamente a la sancion sin la comprobacién del comportamiento reprochable.
La presuncion existe solamente en el dmbito de la culpa o el dolo, porlo que no excluye
a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los
medios probatorios legales” |...)

Que una vez determinado lo anterior, mediante el Auto N° AU-01158-2021 del 14 de
abril del 2021, nofificado de forma personal el dia 22 de abril del 2021, la Corporacion
dispone FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al sefior JOSE DE JESUS TOBON AGUIRRE,
identificado con la cédula de ciudadania niUmero 8.391.715, por la presunta violacion
de la normatividad Ambiental, en particular el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de
2015, en materia de vertimientos, a saber:

“(...) CARGO PRIMERO: Realizar vertimientos de agua residuales a fuente hidrica
Sin contar con el respectivo permiso emitido por la autoridad ambiental
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competente, como consecuencia de la actividad porcicola que se viene
desarrollando en el predio localizado en la vereda La Eme del municipio de
Santo Domingo (...)"

DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias hdbiles a los investigados, para presentar descargos, solicitar
pruebas, desvirtuar las existentes y se informd sobre la posibilidad de hacerse
representar por abogado titulado e inscrito.

Que el investigado no se pronuncié dentro del término legal concedido para la
presentacion de descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes'y hacer uso de la
representaciéon a través de abogado titulado e inscrito.

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto N° AU-02146-2021 del 24 de junio.del 2021, nofificado de forma
personal el dia 29 de junio del 2021, se integraron 'como pruebas al procedimiento
sancionatorio ambiental las siguientes y se corrid traslado al investigado para la
presentacion de alegatos de conclusion:

e Queja con radicado numero N° SCQ-135-0664-2017 del 06 de julio del 2017
e Queja con radicado numero N° SCQ-135-0084-2021 del 21 de enero del 2021
e Informe técnico N°IT-01645- 2021 del 04de marzo del 2021

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que mediante escrito con radicado N°. CE-11265-2021 del 07 de julio del 2021, el
investigado presenté alegatos de conclusion indicando entre otfras que Al momento
no estoy haciendo vertimientos 'ya que estoy recogiendo el estiércol sdlido,
mezcldndolo con cisco, maleza-seca.y.cal, ademds de haber tapado con una losa o
plancha el tanque donde hoy sdlo. recojo el orin para verterlo al potrero segun
recomendacion. En esta actividad- estd todo el nucleo familiar, dos hijos y mi
companera. Espero en alguna vista'que pueda realizar, hacer mds aportes, pero sobre
todo recibir mayor asesoria”.

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y ALEGATOS
PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despdcho a redlizar la evaluaciéon del cargo Unico formulado al senor
JOSE DE JESUS: TOBON' AGUIRRE, con su respectivo andlisis de las normas y/o actos
administrativos “vulnerados y en general del acervo probatorio que reposa en el
expediente-ambiental.

Teniendo en-cuenta que el auto de formulacion de cargos, es la base en la cual se
sustenta o sobre la cual se edifica el proceso sancionatorio, es importante mencionar
que la autoridad ambiental, como ftitular del poder sancionatorio, debe fijar su
actuaciéon en la formulacidon de cargos y senalarle al imputado, en forma concreta,
cual es la infraccidon que se le endilga, para que él pueda ejercer su derecho de
defensa.

Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 comare




“pe

Q;“"ﬂ'wn —t é
Asi las cosas, esta Corporacion en el presente trdmite administrativo de cardcter
sancionatorio no pueden ir md&s alld de los cargos formulados en el Auto con radicado
N° AU-01158-2021 del 14 de abril del 2021, consistente en:

CARGO PRIMERO: Realizar vertimientos de agua residuales a fuente hidrica Sin
contar con el respectivo permiso emitido por la autoridad ambiental
competente, como consecuencia de la actividad porcicola que se viene
desarrollando en el predio localizado en la vereda La Eme del municipio de
Santo Domingo.

De conformidad con el cargo formulado, la conducta descrita contraviniere lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015, a saber:

“(...) ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso .de ‘verfimiento. Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genére vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos. para
la salud y de las implicaciones ecoldgicas y econdmicas |...)"

Frente a lo anterior, el investigado no presentd pronunciamiento alguno encaminado
a desvirtuar los cargos formulados.

Esta conducta se configuré con ocasion de la:generacién de aguas residuales
producto de la ejecucién de actividades de cria de ‘ganado porcino, sin contar con el
respectivo permiso de vertimientos, otorgado porla autoridad ambiental competente.

En principio, se hace necesario hacer unas- precisiones respecto a la facultad
sancionatoria conferida a las autoridades ambientales, al igual que frente a la culpa y
dolo en el procedimiento sancionatorio ambiental:

El articulo 1° de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 del
2024, preceptua:

ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos puUblicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de~2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dard lugar a las . medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamente si no: desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de.culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrd utilizar
fodos los medios probatorios legales.

Por ofro lado, se trae a colacién lo que dispone el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6° de la ley 2387 del 2024, el cual reza: “Infracciones. Se
considera infraccidon en materia ambiental toda accidén u omision que constituya
violacidon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demds
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
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Tt fraccidn ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres,-entre-otras conductas
que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por “la .autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de-la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para. evitar el dano o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como-'las. licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo
y el confrol de las contingencias ambientales.

Asi pues, la citada norma ademds de contemplar la generacidon de un Dano Ambiental
como una accién sancionable, también considera como conducta sancionable, los
incumplimientos de las normas ambientales, asi estos no tengan como resultado un
dano. Esto quiere decir, gue puede haber una sancidn ambiental tanto por la
generacion de un dano (Infraccion por Afectacion), como por el mero incumplimiento
de una norma o acto administrativo (Infraccidn por riesgo), sin que para el ultimo evento
se requiera de un resultado, sino.gue bastard con que se compruebe que el investigado
incumplid la norma _gue imponia un _mandato, una condicion o establecia una

prohibicién.

Por otro lado, en derecho. administrativo sancionador, la culpa es el elemento central
de andlisis dentro del campo subjetivo en el actuar del administrado, y el grado de
culpabilidad —deber objetivo de cuidado o dolo- se torna relevante al momento de
aplicar la dosimetriarde la sancién, en cuyo caso el dolo no agrava la sancién, pero la
ausencia del mismo.no es causal exonerativa de responsabilidad.

Que el Consejo de Estado en sentencia del 12 de octubre de 2012, expediente 05001 -
23-24-000- :1996-00680-01(20738), dispuso en referencia a los presupuestos de la
culpabilidad-lo siguiente:

"..salvo disposicion expresa en contrario, al operador administrativo
corresponde constatar la existencia del elemento culpabilidad y para ello debe
acreditar tres componentes: 1. La imputabilidad, toda vez que debe establecer
que el sujeto pasivo del poder punitivo tiene la capacidad de responder; 2. La
relacion psiquica entre el administrado sobre el que recae la sancion y el hecho
descrito como infraccion administrativa. En otros términos, debe establecer la
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intencion y determinar si se actud a titulo de dolo o culpa, y; 3. La no existencia
de supuestos facticos que excluyan la responsabilidad.”

Que la providencia arriba referenciada establece la culpa, como violacién al deber
objetivo de cuidado, la cual, puede manifestarse en distintas modalidades, asi:

- Imprudencia, acciones positivas que implican sobrepasar el contenido de las
obligaciones contenidas en la legalidad administrativa, es decir, se trata de
extralimitaciones

- Negligencia, comportamientos confrarios a la diligencia que se demanda en cada
caso concreto a tfravés de un dejar hacer o del incumplimiento de alguna de las
obligaciones que sirven de limite a su actuar.

-Impericia, desconocimiento de las normas y reglas que rigen la actividad y profesion
en la que se desenvuelve el individuo.

Entendido lo anterior, es menester senalar que, de acuerdo a la formulacion de cargos,
las actividades desarrolladas por el senor José de JesUs Tobdn. Aguirre constituyen una
infraccién a la normatividad ambiental, en el entendido que hansido desarrolladas sin
contar con los permisos ambientales de que trata el articulo2.2.3.3.5.1. del Decreto
1076 del 2015; pues no basta solo con la realizacién de las gestiones y diligencias, toda
vez que, No se exonera simplemente con manifestaciones de generalidad, en el sentido
de afirmar que se ha obrado diligente y cuidadosamente, .0 demostrando hechos
mediante testimonios propios, sino con la ejecucién completa de las actividades
acordes con el instrumento de manejo y control ambiental establecido. Pues si bien, a
la fecha el investigado cuenta con un permiso de vertimientos es menester aclarar que
solo hasta el 2023 este presentd la solicitud para dar inicio al trdmite, pese a los
reiterados requerimientos formulados por la Corporacién desde la vigencia 2017, de lo
cual consta en el expediente ambiental objeto de andlisis.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente N° 056900328000, a
partir del cual se concluye que el cargo Unico formulado, estd llamado a prosperar, ya
que en este no hay evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en.- el drticulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista. Al respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron No es
evidente la presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho que, por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia
si este no desvirtua dichas presunciones serd sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncion de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o
“dolo"” del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar
que actud en forma-diligente o prudente y sin el dnimo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion estd,
que una vez valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento
sancionatorio Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberdn respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona, de forma tal, que estos no
resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion. Por ello, se debe
velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposicion
de algun fipo de sancion, se efectie de forma objetiva, teniendo como finalidad
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“mudeterminar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los procedimientos y
métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecoldgica, que elevd a rango constitucional la
obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que senala: “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion.para el logro de
estos fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacién para todos los. ciudadanos la efectiva
protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autbnomasla Ley 99 de 1993 en su Articulo
30, establece: "Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programds y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi:como ‘dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre-su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a -las . regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es.procedente imponer sancién consistente en
MULTA al sefior JOSE DE JESUS TOBON. AGUIRRE, idenfificado con la cédula de
ciudadania numero 8.391.715, por estar demostrada su responsabilidad en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de cardcter ambiental, de acuerdo all
cargo formulado mediante Auto'N° AU-01158-2021 del 14 de abril del 2021 y conforme
a lo expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto. 1076 . de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
gue se deben imponer.al infractor de las normas de proteccidn ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento ‘de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la-misma-ley.

En relacién con la-dosificacion de la sancidn, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podrd imponer entre ofras medidas sancionatorias, multas diarias hasta
por una suma.equivalente a cien mil (100.000) salarios minimos mensuales liquidados al
momento de dictarse la respectiva resolucién, aplicando el procedimiento previsto en
laley 1333 de 2009 ( modificada por la Ley 2387 del 2024) Decreto 1076 de 2015 yla
Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de
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“musroporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve la imposicidn
de una sancion administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 del 2024.
Sanciones. Las sanciones senaladas en este articulo se impondrdn como principales o
accesorias al responsable de la infraccidn ambiental. La autoridad ambiental
competente impondrd al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la
infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion.o.servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o |mplemen’ros utilizados para
cometer la infraccion.

7. Restituciéon de especimenes de especies de flora y founo silvestres o acudtica.

PARAGRAFO 3. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de
que la multa quede como sancion deberd imponerse siempre acompanada de una o
varias de las otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo
considerado por la autoridad ambiental competenteé.

En fodo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como
sancion, sin una sancion adicional, deberd justificarlo técnicamente.

Alrespecto, se advierte, que este despacho no-considera procedente la imposicion de
sancidn accesoria alguna conforme lo consagra el articulo arriba mencionado, en el
entendido de que el investigado ha. framitado ante la Corporacién el respectivo
permiso de vertimientos para el sistema de tfratamiento y disposicion final de las aguas
residuales domeésticas, generadas en €l predlo ubicado en la vereda Las Beatrices del
municipio de santo Domingo. L

Asi las cosas, del andlisis de las cwcuns‘roncns de hecho y de derecho en que se suscita
el presente procedimiento sancionatforio y en atencién al fin correctivo que debe
cumplir las sanciones administrativas, esta Autoridad Administrativa encuentra
razonable y proporcional imponer.como sancion la consagrada en el numeral 2 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024,
correspondiente a:

2. "Multas hasta por-cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente)".

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015 se
generd el informe técnico con radicado N° IT-07485-2025 del 23 de octubre del 2025,
en el cual se establece o siguiente:

“(...)"

a. Procedimiento técnico:
De conformidad-con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion N° 2086 del 2010,
la tasacion de la multa se basa en los siguientes criterios definidos en la férmula
matemdtica:

Multa=B+ [(a*i) * (1+A) + Ca] *Cs

B: Beneficio ilicito
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Ty Factor de femporalidad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioecondmica del Infractor

INFORME TASACION DE MULTA

1. Asunty: Vialoracion multa
2 Radicado y fecha: SC0O-135-06864-2017 del 080772017
) . . Las Beatrices Codigo:
Santo Domingo Codigo: 05630 4. Vereda v codign:
3 Municipio y cidigo: 30 L:Odigo y cadig £9020050000003
5. Paraje o sector: Restaurante Mi Abuela & Actividad Porciciltira
7. Proyects, Obra o actividad: | Cria de ganado porcino
B Nombre de! predio- Rio de Luna 9. Folio de matricula inmotdiaria (FMI:  ~o26-12775
10. Localizacion exacta donde se presenta el asunto: Corregimiento de Procesito, al frente del estadero M1 ABUELA_ sectorlas Beatrices
11. Coordenadas ded predio IX: -T5° 14715097 |YI0€° 317 3947 EZ: 1183
12. Nombre del presunto infractor- JOSE DE JESUS TOBON AGUIRRE
13.C.C o NIT del presunio infractor: |B_3B1.?15
14. Expedients Mo: I 56300328000
15. Fecha de elaboracion de informe: [ 09 de octubre del 2025
16 Participantes n la tazacion multa
Nombre y Apellido En Galidad de__ E
Luz Veronica Pérez Henao | Jefe de la Oficina Juridica de Comare
[Jhon Fredy Quintero Villada Subdirector General de Servicio al Cliente
John Eduer Marin Morales (Abogado- Secretario Técnico del Comité
Carlos Mario Sanchez Agamez Profesional Subdirsccion General de Servicio al Cente
Johan Sebastian Castafio Castro Tecnico Regional Porce Nus
Paola Andrea Gomez Conés (Abogata- Regional Porce Nug
17. OBJETO: T s

Evaluar oz criterios contenidos en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015y Ia Reeolucion 2086 de 2010, en araz de resolver de fondo el procedimients
sancionatorio ambiental adelantado al sefior José de Jesis Tobon Aguirre ! &l tual reposa en el expediente 56800328000 y en cumplimiento al articulo 2 2 10.1.2.1
del Decreto 1076 de 2015, segun lo ordenado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015,

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010
G Tasacion de Multa
Multa=  |B+{{e’R]'{1+ARCa]" Cs Yo o e Hgtuoé;: CONTINUOS JUSTIFICACION
B: Beneficio ilicito < [, B=i YHI-pMp e, T 0.00)
¥: Sumatoria de ingresos y costos Y= y1ey2+y3 s 0,00
y.l' lr:rgmsosnﬁ.recbs 0,00 No s2 identifica en el expediente

Mo ge ideniifica, toda vez que el uguario solicitd y obtuvo el respective

0.00 permisa de erimientos durante Ia vigencia 2023

.Anonnsd'ereﬂ'asu 0,00 No g2 identifica en e expedienie
- |00 El predio s= ubica tobre via principal al frente de un establecimiento

(Capacidad de deteccion de la conducta (p): T (045 1,50| comescial denominado "Rectaurante mi Abuela® por lo que ec de facil|
o0 identificacion

) 33641} (1- E
: Factor de Il :
: temporalidad (31364)) 1,0’._{

Resula dz nimero de visitas de control y seguimiento realizadas en el
proyecto donde se desarrolla |2 actividad. Diligencias realizadas
entre 1y 365 3,00| durante los dias 12 de julio del 2019, 24 de junio del 2020 y 22 de
enero del 2021, plasmado en los informes fecnicos N® 135-0249-2019]
; 135-0158-2020 y 17-00396-2021 rezpeciivamente.

ﬂ:nﬁmwﬂedhsmnﬁnunsoﬂiscnnﬁnuqs::'».l"'r.
durante los cuales sucede el ilicito (entre 1y J65).

o = Probabifidad de ecurrencia de la afectacion . - Calculadoen Tabla2| . oz
m = Magnitud potencial dé fa afecticion m= Calculadoen Tabla3[ 2000
r= Riesgo r= n'm 4,00
[Afio en el que se realiza la tasacion © afin k! i3 2025 Afio en el que se realiza la fagacion de multa
Salario Minimo Mensual legal vgmﬁ.’ emmby ) 1.423.500,00
R = Valor monetario de fa importancia del riesgo R 0 |(1.03xSMMLY) xr 2,604 520,00
A Circunstancias agravantes y atenuantes A= ., Cal I_;dn'en Tabla & 0,00
(Ca: Costos asociados Cas, Ver comentario 1 0,00
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Cs: Capacidad socioecondmica del infractor. (= Ver comentario 2 0,03

CARGO UNICO: Realizarvertimientos de aguas residuales a fuents hidica sin contar con ef rezpective permisos emitido por la sutondad ambiental, como consscuencia de la sctividad porcicola
que se viene desamolando en ef predio localizado en la vereda La Eme del municipio de Sante Domingo.

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTAGION (1) -

I= (3'IN) + (2*EX) #+ PE + RV + MC 8,00 JUSTIFICACION
entre 0 y 33%. 1 Frente a las aguas reciduales domésticas, durante las visitas
e tecnicas ce idenfifico que, ¢ bien, ce gensraban descargae sin contar
. con pemico oforgado por parts de I3 autosidad ambiental | por sus
entre 34% y 663%. 4 caractericticas {3l tratarce de aguas residuales domesficas) estac
- — podrian tener una rapida. asimilacion por el recurso.  Frente alag
IN = INTENSIDAD entre 7% y 99%. 8., |aguas résiduales no domésticas (producto de lavado de los corales)
Define el grado de - '_ - 1 estas son recolectadds en'un fanque etercolero y posteriormente
incidencia de la accion T et ‘e aplicadas en pasios como proceso de fertilizacion, sobre el cual no |
sobre el bien de proteccion. cuenta con un plan de ferfilizacion. La aplicacion de la materia
organica sin un plan de manejo adecuado podria resuitar en la
igual o superior o al 100% contaminacion del recurso hidrico 3 través de procesos de escorrentia
k y nivacion, alterando las condiciones fisicoguimicas de |2 fuente de
: agua. Seaphica e principio de favorabilidad, dado que no se cuenta
3 con informacion frente a |a instalacion de loz STARD.
drea localizada e inferior a una (1) hectarea 1
W, 5L e De conformidad con lo establecido en el informe tecnico de control y
area deferminada enfre una (1) hectirea y 4 X sequimiznto N° 135.0158-2020 del 06/07/2020 & veriimiento se
TSR cinco (5) ﬁm . J realiza principalmente 2 part de |a descarga de aguas residuales no
- - S— dnmésficas A una fuente hidrica sin STARN Asi mismn =2 realiza
_ =F ml_ie:eai_'am o > o 1 fertilizacion mediante |a disposicidn de materia organica (porcinaza) a
influencia del impacto en L 3
relacion con el entorno. cuelo en un area aproximada de 2 ha, £in embargo, no se cuenta con
plan de fertilizacion que permita verificar la cantidad del fertiizante
rea superior a cinco (5) hectareas. Ny empleado. Pot tanto, se aplica el principic de fvorabilidad definiendo
s, &l drea de influencia del impacto inferior a 1 ha
Sifa duracién del efecto es inferiora seis | 1
(6) meses. - N Se considera que |a persistencia de la afectacion (contaminacion del |
3 : rECUreE0 agua) es inferior a 6 messs, esto tenisndo en cuenta que la
PE = PERSISTENCIA et 10 actividad generadora de la posible afectacion es una producdon a
Se refiere al tiempe que b——————————— pequefia ezcala y que no 22 conocen puntuaimente los volumenes de
permaneceria el efecto » Iz descargas de aguas reciduales domesticas y no domésticas.
desde su aparicion y hasta .h SEmE ‘f-,‘,PﬁWE en H 1 Ademae, las aguas residuales domésticas y los ectiércoles de
que el bien de proteccion frEnp, phm mm“ mamfeﬂ-mmn 3 animales contienen principalmente materia organica biodegradable,
retorne a las condiciones entre seis (6] mm@,’@m@ms‘ . nutrientes {ritdgeno y fisforo), slides suspendidos y
previas a la accion. Al - s vy microorganismos patdgencs. La mayoria de esios componentes e
e, Y0 % degradan de manera natural por accion bioldgica cuando ceca el
El efecto supene una alferacion, indefinida N . verimiento a partir de la capacidad de autodepuracion de la fuente.
en el tiempo, de 105 bienes de proteccion o 5§ o
r.‘uam!dlqéﬂﬁe.{écﬁn 5 superior a § afios.
“Cuando la alteracién puede ser asimilada et o
‘porel enforno de forma medibleenun. | © o4
. periodo menor de 1afio.  « |
B La alferacién puede ser asimilada porel |
RV = REVERSIBILIDAD . | | entorno de forma medible en el mediano
Capacidad del biende .| .. plazo, debido al funcionamiento de los -
profeccion ambiental D dehr '“. P 3
afecfado de volver 3 sus logica y de los lis de Conforme a las caractericficas de la infervencicn, y las condiciones
condiciones anteriores ala | sytodepuracion deimedh_.fs decir, entre 1 del vertimiento, se determina que el sistema fiene la capacidad de
afectacidn por medios une (1) y diez !‘fwéﬁns..'-. recuperarce en un fiempa inferior @ un afio.
naturales, una vez s¢ haya T A e
dejado de actuar sobre el
[P
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Y 2
- %
p- =
2, &
7’%. &
Ptomoy oo
la afectacién es permanente 0 5€ sUpone la
imposibilidad o dificultad extrema de
refornar, por medios naturales, a sus 5
condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afos.
Si se logra en un plazo inferior a seis{) 1
MEeSES.
Caso en que la afectacion puede eliminarse
por la accion humana, al establecerse las
MC = RECUPERABILIDAD oportunas medidas correctivas, y asi Con la intervencidn humana (mantenimientos al
Capacidad de recuperacion mismo, aguel en ef que la alteracion que H sistema de tratamiento (pozo séptice), manejo, tratamiento yo
del bien de proteccion por | sycede puede ser compensable en un 1 digposicidn final ambientalmente
medio de la imph Cion periode nprendide entre § meses y § o segura de los lodos, grasas y natas refiradas de acuerdo con lo
de medidas de gestion afios. definido en el permiso de verlimientos, se determina que el bien de
ambiental. . L proteccion se puede retupsrar en un tismpo inferior a 6 meses.
Caso en que la alteracion del medio o .
perdida que supone es imposible de 10
reparar, tanto por k accion natural como
por la accion humana.
TABLA 2
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
S0 [t Resulta de Ja valoraciéin de la importancia de |a afectacion un
I= (3IN) + (Z'EX) # PE # RV + MC et 8,00 3 {mportar
escenario hipotético
TABLA 3 TABLA 4
o . W K n
mnmmmmmmmﬁlmﬁrm.;&i ‘,,,,mmmtﬂmunfumncmm
r e, % I GVl
O " VALORDE
CRITERID VALOR r o | CRITERIO | - |\voORTANCIA {m)
[muy Alta 1,00 imelevante . ] 20,00
|ata 0,80 Leve 9-20 3500
|Mndemdi 0,60 0,20 [Moderado™ -~ | . 21-40 50,00 20,00
[Baia 040 [severo . R 65,00
|Muy Baja 0,20 [critico 61-80 80,00
Se desconoce puntuaiments el volumen de la descarga ‘gensrada sobre |a fuente a partir de las aguas residuales domésticas, sin embargo, en las
inspecciones realizadas se pudo comoborar que se trata de un sistema de produccion a pequefia escala el cual es adminisirado y operado por una sola
JUSTIFICACION persona. También se evidenciaron descargas.de aguas reciduales no domesticas. (producto de lavado de corrales) las cuales gon recolectadas en un
tanque estercolerc |, para postenionmente ser utilizadas como fertizante de pastog, sin contar con un permiso de vertimientos y por ende un Plan de
fertiizacion que permita conocer el volumen del fertilizante empleado. Al considerarse’ una produccion a pequenia escala (1 personaloperario y maximo
40 cerdos) se determina que la'probabilidad de ocumrencia del efectn asodado a la contaminacion del recurso agua es muy baja.
TABLA S
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES v, T asadss  Valor Total
|Reincidencia. % 2, &3 2o T, e, 0.20
|Gometer la infraccién para ocultar ofra. . o 0,15
|Rehuir la responsabilidad o atribuirla a ofres. .- 0,15
Atentar contra recursos natural i en mr gidas, 0 de en alguna ukaﬁﬁi&dg amenaza o en o
peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriceisn o prohibicion. ., ta : 0,00
|Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecologi Vi, steee § 015
Obtener provecho econdmico parasio un tercero. .~ - N 0.20
"“rlaimiéndelasautmdadeuﬂil‘liemh., & e, . 0,20
El incumplimiente total o parcial de las‘mgilidi'_n preventivas. 2 ., % 020
Justificacion Agravantes: No se ientifican en el expediente
TABLA 6
..., ' Circunstancias Atenuantes Sy Valor Total
|Resarcir o mitigar por in icialiifi ﬁmpta €l d';i.ﬁnyf,mmpmarn correg'i_el 'ppriui:io causado antes de iniciarse el 040 000
procedimiento sancionatorio lmllienl:l siempre que con dichas acciones nio se-genere un dafio mayor. ! !
Justificacion Atenuantes: No-se identifica en &l expediente
s %o, - - CALCULO DE REDUCCION POR CONFESION Valor Total
Confesar a hwmﬂvmhiéﬁﬁliinﬁzuﬁén mtes de habers: i iciado el p dimient jonatorio. Se ptitan 3 000
los casos de flagrancia. ”
Confesar antes de proferir el auto de formulacion de cargos 0,15 0,00
[cALcuLo DE cosTOs ASOCIADOS: . 0,00 |

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X & comare

1SO 9001 ISO 14001




S 2
< 7z
z g
2 &
K -
thous ooy
Justificacion costos asociades: No se identifica en el expediente
TABLAT
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR K
Nivel SISBEN et Resultade
de Pago
1 001
2 02
1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta la clasificacion del Sisbén, 3 0.5
conforme a la siguiente tabla: 4 004
5 005
& 0,08
Pobiacion especal Desplizadds, 001
Indigznas y desmavilizados. 4
= Factor de |
T delaE 5
amano fe’'a EmPIESS | ponderacio
2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicaran los ponderadores pre-senfados en la M m L=
siguiente tabla: FE e 050
Madiana 0,75
Grande 1,00
e 0,03
Ponderacia
-
AN
Departamentos 080,
: S o0
3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de capacidad de pago para los entes ““ [ ﬁ.?‘?‘“‘
territoriales es necesario identificar |a siguiente informacion: . 3 B 060
Diferenciar enfre departamento y municipio, Conocer &l nimero de habitantes. ldentificar el Cat 22 Mumicion lvn.i:p’! e
monto de ingresos corrientes de libre destinacion (expresados en salarios minimos legales egona lfm:'pm n..": sEaci
mensuzles vigentes — (SMMLV). Una vez conocida esta informacidn y con base en la siguiente Epecial Sl
tabla, se establece la capacidad de pago de la entidad. Prmera’ -, ., | 080
Segunda'~. . |- 080
. Tercera . - 0,70
D Cuta ¢ - 060
., Quinta .~ 050
o, Sadae 0,40
Justificacion Capacidad Socio- economica:Para determinar |a capacidad socioeconomica del QEFI-D!' José de’ Jegle Tobon Aguire con cedula de ciudadania N® 8391715, o& ingreso a la base
de datoz del SISBEM IV, ¢ encontrar regizfros relacicionados | azi laz cosas, ge Verificd la Ventanilla Unica de Registro -VUR, encontrando que el investigado, ee reporta como titular del derecho de
dominio de 01 bien inmusble, ubicado en €| municipio de Bello (FMI N® 01N-5047217) , en tal sentido despuée de realizar una ponderacion de los dalos, Se establece que o sefior Tobon Aguire
\biene una capacidad de pago de 0,03°.
| VALOR MULTA:
UVB 3 165,79
19. CONCLUSIONES: ‘00, ‘0, Yo
19.1. 19.1. Una vez aplicada la metodologia para el célculo de multas del'Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, se establece una multa por un valor de
165,79 UVB equivalentes para el afio en gue se tasd la multa de $1.915.201,93 (un milldn novecientos quince mil doscientos uno con noventa y tres centavos).

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado
procedimiento Sancionatorio ‘Ambiental adelantado al senor JOSE DE JESUS TOBON
AGUIRRE, identificado con la cédula de ciudadania nimero 8.391.715, procederd este
Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se impondrd la sancion
correspondiente.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior JOSE DE JESUS TOBON AGUIRRE,
identificado con-la cédula de ciudadania numero 8.391.715, del cargo formulado
mediante Auto N°.AU-01158-2021 del 14 de abril del 2021, de conformidad con lo
expuesto enla parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior JOSE DE JESUS TOBON AGUIRRE, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 8.391.715, una sancion consistente en MULTA por un
valor de CIENTO SESENTA Y CINCO CON SETENTA Y NUEVE UNIDADES DE VALOR BASICO
(165,79 UVB) de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
actuacién administrativa.
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%""””““”‘”ﬁgro el afo en que se tasd la multa (2025), corresponde a la suma de UN MILLON
NOVECIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS UNO CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS

($1.915.201,93)

Pardgrafo 1: El sefior JOSE DE JESUS TOBON AGUIRRE, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 8.391.715, deberd consignar el valor de la multa impuesta
mediante la presente actuacion administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente
02418184807 con cdédigo de convenio 5767 a nombre de Cornare. Suma que deberd
ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios siguientes, a la ejecutoria la presente
actuaciéon administrativa. De no realizar dicho pago en el término establecido, se
causardn los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 7° de la Ley 2387 del 2024, los actos administrativos que impongan sanciones
pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al pago por el infractor, su
cobro se hard a través de la jurisdiccidn coactiva.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuaciéon a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56'dela Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestiobn documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO CUARTO: INGRESAR al sefior JOSE DE JESUS TOBON AGUIRRE, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 8.391.715, en el Registro Unico Nacional de Infractores
Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009,
una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decisién en el Boletin Oficial de Cornare, a
través de la pdgina web.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente. el presente Acto administrativo al sefior
JOSE DE JESUS TOBON AGUIRRE, identificado con la cédula de ciudadania nimero
8.391.715, localizado en la vereda-Las. Beatrices del municipio de Santo Domingo-
Antioquia

PARAGRAFO: En caso de no ser.posible la notificacién personal se hard en los términos
delaLey 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR que Contra la presente providencia, procede el recurso
de reposicion ante el mismo funcionario que la expidid, dentro los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A

JULIAJAYDEE OCAMPO RENDON

Directora Regional Porce Nus
Expediente: 056900328000
Fecha: 23/10/2025
Proyectd: Abogada/ Paola Andrea Gomez
Técnico: Sebastidn Castano
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