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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA .
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion,

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién con radicado. RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se delegb competencia a la Subdireccién.General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y
priorizacion, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas, en la misma resolucién encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacién de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con radicado SCQ-131-0814-2025 del 11 de junio de 2025,
la Alcaldia De E| Retiro (Direccion De Medio Ambiente) puso en conocimiento de
esta Corporacion presuntas afectaciones ambientales consistentes en "movimiento
de tierra y tala de arboles, contaminando fuente hidrica”, en el predio identificado
con PK PREDIOS 6072001000001200029, ubicado en la vereda Lejos del Nido del
municipio de El Retiro.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccion de Servicio
al Cliente realiz6 visita el dia 24 de junio de 2025, a la zona referenciada en la queja,
generandose el Informe Técnico 1T-04520-2025 del 14 de julio de 2025, en el cual
se observo entro otras cosas lo siguiente:
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3.5 En la inspeccion ocular se evidenciaron movimientos de tierra en un
poligono de aproximadamente 200 m2 en el predio en las coordenadas
geograficas 75°27'40.89"W 6° 2'11.24"N, que incluyeron la remocién de la
cobertura vegetal, corte de taludes y desbroce del terreno. Se constaté la
presencia de una considerable cantidad de material depositado sobre la
ronda hidrica FSN1 entre las coordenadas geogréficas 75°27'41.32"W 6°
2'11.15"N hasta 75°27'41.00"W 6° 2'10.97"N, en un tramo aproximado de 13
metros, afectando también la vegetacion de la zona aferente de la fuente en
las inmediaciones del predio.

3.6 La disposicién inadecuada de material, la remocién de vegetacion y la
ausencia de un manejo adecuado de suelos en estas actividades
contravienen lo establecido en el Articulo 4° del Acuerdo Corporativo N° 265
de 2011 de CORNARE, que define los lineamientos para el manejo de suelos
en los procesos de movimientos de tierra. Se evidencio gran cantidad de
sedimentos al interior de FSN1. (ver imagen 1y 2).

3.7 En el lugar se encontraron rastros de aprovechamiento de dos individuos
arboreos de la especie ciprés (Cupressus:lusitanica), dispersos en el predio.
En busqueda de las bases de datos corporativas no se encontré autorizacién
para dicha actividad. (ver imagen 3). 3.8 Al parecer las actividades de
movimiento de tierras no cuentan conlas debidas autorizaciones otorgadas
por el ente municipal encargado.

Y se concluyo:

(...)"

4.1. En el predio identificado con PK PREDIOS 6072001000001200029
ubicado en la vereda Lejos del Nido del municipio de El Retiro se vienen
adelantando actividades de movimiento de tierra, afectando la ronda hidrica
de FSN1 con material de suelo dispuesto sin ninguna medida de mitigacion
para evitar el arrastre de sedimentos.

4.2. Como resultado directo de la remocion de la capa vegetal y las
intervenciones recientes, la zona de proteccion y amortiguamiento de FSN1
presenta flujos constantes de escorrentia con una alta carga de sedimentos,
que estan siendo transportados hacia la fuente hidrica.

4.3. Ademas se evidencia el aprovechamiento sin permiso de dos individuos
arboreos de la especie ciprés (Cupressus lusitanica).

Que mediante oficio con radicado CS-10429-2025 del 21 de julio de 2025, se remitié
al municipio de Guarne el informe técnico con radicado 1T-04520-2025 del 14 de
julio de 2025,y se le requiri6 lo siguiente:

1.

Informar a qué folio de matricula inmobiliaria corresponden las coordenadas
geograficas: 75°27'40.89" - 6°2'11.24"; 75°27'41.32" - 6°2'11.15"
75°27'41.00" - 6°2'10.97".

Remitir loe datoe de contacto e identificacion del titular del predio identificado
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4. Informar que relacion tiene la sefiora Maria Adelaida Berrio (sin mas datos)
con las intervenciones realizadas en el predio.
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Que mediante oficio con radicado CS-10430-2025 del 21 de julio de 2025, se remitio
a la sefiora MARIA ADELAIDA BERRIO el informe técnico con radicado 1T-04520-
2025 del 14 de julio de 2025, y se les requirié para que diera cumplimiento a lo
siguiente:

1. Abstenerse de realizar intervenciones sobre los recursos naturales en el predio
con PK 6072001000001200029, sin el previo tréamite de los permisos o
autorizaciones que sean obligatorios.

2. Suspender las intervenciones en la FSN1 con las actividades de movimiento de
tierra en su ronda hidrica que corresponde a una distancia minima de 10 metros a
cada lado del cauce natural de la fuente.

3. Retomar de inmediato el terreno a sus condiciones ‘naturales retirando el
sedimento que se encuentra dentro del cauce y ronda hidrica de manera manual.
4. En la ronda hidrica (franja de 10 metros a cada lado del cauce para FSN1) se
debera garantizar la presencia de vegetacion nativa, terreno que deberd ser
destinado sélo para usos de proteccion y conservacion.

5. Implementar de inmediato obras de control por fuera de la ronda hidrica eficaces,
para la retencion de material, de modo que, el sedimento no siga siendo arrastrado
al cauce, lo cual estéa alterando sus condiciones hidraulicas y de calidad.

6. Retirar el sedimento que se encuentra-en la ronda de proteccién y dentro del
cauce de la fuente hidrica que discurre por el predio; para lo cual, deberéa realizar
limpieza manual a la fuente hidrica y a su ronda de proteccion.

7. Abstenerse de realizar intervenciones sobre los individuos forestales sin
autorizacion de autoridad ambiental competente.

8. Realizar la restauracion de los 2 arboles que fueron aprovechados, la cual debers
realizarse en una proporcién de 1:3 correspondiente a 6 arboles de especie nativa
como: Chaquiro (Podocarpus monteverdeensis), uvito (Cavendishia pubescens),
chagualo (Clusia rosea), Sietecuero (Tibouchina lepidota) Carate (Vismia baccifera)
entre otros, dicha restauracion se debera realizar en zonas de importancia ambiental
y ecoldgica (cerca a fuentes hidricas o zonas de ntcleos de bosque nativo) ademés
se debe garantizar el crecimiento y permanencia del bosque.

Que mediante escrito con radicado CE-16936-2025 del 17 de septiembre de 2025,
la Secretaria. de Habitat y Desarrollo Territorial allegé respuesta al oficio con
radicado CS-10429-2025 del 21 de julio de 2025, informando lo siguiente:

1. “De acuerdo con las coordenadas sefialadas y la solicitud de informacion
sobre matriculas inmobiliarias o datos catastrales con sus respectivos
propietarios, se verificé en el sistema de informacién que dichos puntos
corresponden a un mismo predio, el cual figura a nombre de la sefiora Maria
Jestis Villa de Rlanddn (Seciiancial BO7-281788) N ~nhotantoa oo ~Aacmmmmmea



encuentra reflejada en el sistema E| predio se encuentra codificado
catastralmente con el nimero NP: 056070001000000120294200000000

2. El predio en mencién no cuenta con ningun tramite o permiso de movimiento
de tierra expedido por la Secretaria de Habitat y Desarrollo Territorial.

3. La sefiora Maria Adelaida Berrio se identifica como la presunta infractora y
responsable del movimiento de tierra realizado. Su numero de contacto es
3104392808".

Que, revisada las bases de datos corporativas el dia 24 de septiembre de 2025, no
se encontraron, permisos ambientales asociados al predio-con. PK PREDIOS
6072001000001200029.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79:-establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su.-conservacion, restauraciéon o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlarlos factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala que las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos. naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.
2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y
fauna silvestres o acuatica.
3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la



4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los darfios, efectos e impactos causados por la
infraccién, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién
0 cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare en su articulo 6° establece:

"INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones. al libre escurrimiento de la
corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas
de control de mitigacién o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse.”.

Que el Acuerdo Corporativo 265 del 2011 “por el cual se establecen las normas
de aprovechamiento, proteccién y conservacién del suelo en la Jurisdiccién de
CORNARE” establece:

“Articulo 4, Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado
de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de
tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado que se
describen a continuacion:

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de
lleno deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos
erosivos o deslizamientos.

Que el Decreto 1076 de 2015:

2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

(...) 3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
b. La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua; ...”
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presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un-hecho o situaciéon que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio- grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar.a-la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta ~Corporaciéon, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer las siguientes medidas preventivas:

1. SUSPENSION INMEDIATA DE LA INTERVENCION CON ACTIVIDADES
NO PERMITIDAS DE LA RONDA HIDRICA DE PROTECCION DE LA
FUENTE HIiDRICA SIN NOMBRE (FSN1) a su paso por el predio identificado
con PK PREDIOS 6072001000001200029, ubicado en la vereda Lejos del
Nido del municipio de El Retiro, lo anterior teniendo en cuenta que se
evidencio la disposicion de material de suelo sobre la ronda hidrica entre las
coordenadas geograficas 75°27'41.32"W 6° 2'11.15"N hasta 75°27'41.00"W



. SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE MOVIMIENTO DE

TIERRAS DESCONOCIENDO LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES
ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO CORPORATIVO 265 DE 2011 DE
CORNARE , que se viene realizando en el predio identificado con PK
PREDIOS 6072001000001200029, ubicado en la vereda Lejos del Nido del
municipio de El Retiro, toda vez que en la visita realizada por funcionarios de
la Corporacion el dia 24 de junio de 2025 y plasmado en el informe técnico
con radicado 1T-04520-2025 del 14 de julio de 2025, se evidencio
movimientos de tierra en un poligono de aproximadamente 200 m2 en las
coordenadas geograficas 75°27'40.89"W 6° 2'11.24"N, .que incluyeron la
remocion de la cobertura vegetal, corte de taludes y desbroce del terreno, sin
implementar medidas para la retencién, control y manejo del material
expuesto, careciendo de obras de control, incrementando el riesgo de
arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica.

Medida que se impone a la sefiora MARIA ADELAIDA BERRIO sin mas datos, en
calidad de quien se encuentra desarrollando las actividades.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0814-2025 del 11 de junio de 2025.
Informe Técnico con radicado 1T-04520-2025 del 14 de julio de 2025.
Oficio con radicado CS-10429-2025 del 21 de julio de 2025.

Oficio con radicado CS-10430-2025 del 21 de julio de 2025.

Escrito con radicado CE-16936-2025 del 17 de septiembre de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a la sefiora MARIA ADELAIDA BERRIO sin mas
datos, las siguientes MEDIDAS PREVENTIVAS de conformidad a lo dispuesto en
la parte motiva de la presente providencia:

1.

2

SUSPENSION INMEDIATA DE LA IN]‘ERVENCION CON ACTIVIDADES
NO PERMITIDAS DE LA RONDA HIDRICA DE PROTECCION DE LA
FUENTE HIDRICA SIN NOMBRE (FSN1) a su paso por el predio identificado
con PK PREDIOS 6072001000001200029, ubicado en la vereda Lejos del
Nido del municipio de El Retiro, lo anterior teniendo en cuenta que se
evidencié la disposicién de material de suelo sobre la ronda hidrica entre las
coordenadas geograficas 75°27'41.32"W 6° 2'11.15"N hasta 75°27'41.00"W
6°2'10.97"N, en un tramo aproximado de 13 metros, afectando la vegetacion
de la zona aferente de la fuente. Situacion evidenciada por personal técnico
de la Corporacion el dia 24 de junio de 2025 y plasmada en el informe técnico
con radicado No. IT-04520-2025 del 14 de julio de 2025.

CLISPENSION INMEDIATA DE 1 A ACTIVIDARES NE MAVIMIENTA AE



PREDIOS 6072001000001200029, ubicado en la vereda Lejos del Nido del
municipio de El Retiro, toda vez que en la visita realizada por funcionarios de
la Corporacion el dia 24 de junio de 2025 y plasmado en el informe técnico
con radicado [T-04520-2025 del 14 de julio de 2025, se evidencio
movimientos de tierra en un poligono de aproximadamente 200 m2 en las
coordenadas geograficas 75°27'40.89"W 6° 2'11.24"N, que incluyeron la
remocion de la cobertura vegetal, corte de taludes y desbroce del terreno, sin
implementar medidas para la retencion, control y manejo del material
expuesto, careciendo de obras de control, incrementando el riesgo de
arrastre de sedimentos hacia la fuente hidrica.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuesta enel- presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos establecidos por esta Corporacion en el presente acto.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecuciéon inmediata'y ho procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora MARIA ADELAIDA BERRIO, para
que proceda de inmediato a realizar las siguientes acciones:

. RETORNAR de inmediato el terreno a sus condiciones naturales retirando el

sedimento que se encuentra dentro del cauce y ronda hidrica de manera manual.

. Enlaronda hidrica (franja de 10 metros a cada lado del cauce para FSN1) se debera

garantizar la presencia de vegetacion nativa, terreno que debera ser destinado sélo
para usos de proteccion y conservacion.

. IMPLEMENTAR de inmediato obras de control por fuera de la ronda hidrica

eficaces, para la retencion de material, de modo que, el sedimento no siga siendo
arrastrado al cauce, lo cual esta alterando sus condiciones hidraulicas y de calidad.

. REALIZAR la restauracion de los 2 arboles que fueron aprovechados, la cual

debera realizarse en una proporcion de 1:3 correspondiente a 6 arboles de especie
nativa como: Chaquiro (Podocarpus monteverdeensis), uvito (Cavendishia
pubescens), chagualo (Clusia rosea), Sietecuero (Tibouchina lepidota) Carate
(Vismia baccifera) entre otros; dicha restauracion se debera realizar en zonas de
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5. ABSTENERSE de realizar actividades que generen nuevas O mayores
intervenciones sobre los recursos naturales, sin contar con los permisos
ambientales respectivos.

6. INFORMAR la finalidad de las intervenciones que se estan ejecutando en la ronda

de proteccién hidrica de la fuente Sin Nombre.

PARAGRAFO: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 se considera infraccion en materia ambiental la
omision al cumplimiento de las érdenes dadas en los actos -administrativos
emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio objeto de la presente de conformidad con el cronograma y la logistica
interna de la Corporacion, para verificar los requerimientos realizados en la presente
providencia y las condiciones ambientales del predio.

ARTICULO CUARTO: COMISIONAR a la inspeccion de policia del municipio de El
Retiro para que COMUNIQUE la presente actuacion a las sefioras MARIA
ADELAIDA BERRIO, sin mas datos, en calidad de quien se encuentra
desarrollando las actividades y a la sefiora MARIA JESUS VILLA DE BLANDON,
sin mas datos, en calidad de propietaria del predio identificado con PK PREDIOS
6072001000001200029.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de El Retiro
para su conocimiento y competencia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTIICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley

1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHN FREDY INT §O VILLADA
Subdirector General de’Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-431-0814-2025
Proyectd: Catalina Arenas
~ Revisé: Joseph Nicolas
s Aprobo: John Marin
N\ Técnico: Michelle Zabala
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