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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN EXPEDIENTE
AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL RIONEGRO-NARE “CORNARE", en uso de sus atribuciones legales y
delegatarias y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de |os Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccidn ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° SCQ-135-0541-2023 del 10 de abril del 2023, se denuncia
ante la Corporaciéon “afectacion a suelo y agua, por la ejecucion de actividades
de movimientos de tierras”; hechos ocurridos en El Municipio de Santo Domingo,
Vereda San José.

Que, en atencién ala queja descrita, el dia 17 de abril del 2023, por parte del equipo
técnico de la Corporacion.se llevé a cabo visita en el predio de la presunta
afectacién, generdndose. el-Informe Técnico de queja N° IT-02503-2023 del 03 de
mayo del 2023, donde seconcluye lo siguiente:

“...)

4. CONCLUSIONES:

El implicado-el senor Wilson Franco Munoz identificado con cedula de
civdadania numero 98506258, en la actualidad cuenta con licencias de
subdivision para los predios identificados con FMI numeros 026- 11778/026-
26232]/026-26233/026-26234/026-26235/026-26236/026-26237/026  26238/026-
26239/026- 26240/026- 26241/026-26242/026-3027/026- 4062; otorgados por la
Secretaria de Planeacién del Municipio de Santo Domingo.

El implicado aporta un Plan de Accion Ambiental (PAA), para la obtencion
del permiso de movimientos de tierras, mas, a la fecha no aporta la
respectiva licencia de Movimientos de Tierras expedida por la Secretaria de
Planeacién Municipal; por lo que no se puede establecer si el (PAA) fue
aprobado y si este cumple con los términos de referencia corporativos
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descritos en el acuerdo 265 del 2011 “Por medio del cual se establecen
normas de aprovechamiento, proteccion y conservaciéon del suelo en la
Jurisdiccion CORNARE".

Debido a que se desconoce el estado de legalidad del movimiento te tierra
realizado por el senor Wilson Franco Munoz, no es posible evaluar las
condiciones ambientales con relacién a impactos, aprovechamientos de
recursos naturales, permisos ambientales, determinantes ambientales,
volumenes y llenos de el material removido, hidrologia,  flora, fauna he
impacto paisagjistico producto del proyecto de subdivisiony movimiento de
tierra. {...)"

Que mediante la Resolucion con radicado numero RE-01843-2023 del 05 de mayo
de 2023, se le requiere al sefior WILSON DE JESUS FRANCO MUNOZ, identificado con
cedula de ciudadania nUmero 98.506.258, para que en un.término de quince (15)
dias hdbiles contados a partir de la notificacion de la actuacion, allegue a la
Corporacién copia de la Licencia de Movimientos de Tierras otorgada por la
Secretaria de Planeacion e infraestructura del Municipio-de Santo Domingo, al igual
que el respectivo Plan de Accidn Ambiental, segin‘lo dispuesto en los términos de
referencia del acuerdo 265 del 2011 “Por medio del cual se establecen normas de
aprovechamiento, proteccién y conservacion -del- suelo en la Jurisdiccion
CORNARE".

Que mediante Correspondencia Externa con-radicado niumero CE-08069-2023 del
19 de mayo de 2023, el sefior WILSON DE JESUS FRANCO MUNOZ remite a la
Corporacion lo requerido mediante Resolucion con radicado niUmero RE-01843-2023
del 05 de mayo de 2023.

Que mediante accién de confrol -y seguimiento se realiza visita técnica,
generdndose el Informe Técnico con radicado numero [T-02989-2023 del 25 de
mayo de 2023, en el cual se concluyd o siguiente:

“(...)el implicado el senor Wilson Franco Munoz, identificado con cedula de
ciudadania nimero 98.506.258, cumplid con los requerimientos formulados
por CORNARE mediante ld resolucion con radicado numero RE-01843-2023,
del 5 de mayo del 2023, notificada via correo el dia 5 de mayo del 2023 (...)"

Que mediante Correspondencia de Salida con radicado nimero CS-06133-2023 del
07 de junio de 2023, la-Corporacién indica al interesado que la informaciéon
presentada mediante Correspondencia Externa con radicado niUmero CE-08069-
2023 del 19 de mayo de 2023, fue evaluada y acogida por parte del equipo técnico
a través del Informe Técnico con radicado nUmero IT-02989- 2023 del 25 de mayo
del 2023.

Que mediante accién de control y seguimiento se realizd visita técnica el dia 12 de
agosto de. 2024; generdndose el Informe Técnico con radicado numero [T-05612-
2024 del 26 de agosto de 2024, en el cual se concluyd lo siguiente:

“...)

Si bien las actividades que se vienen realizando por el senor Wilson Franco
Munoz, identificado con cedula de ciudadania nuUmero98.506.258, se dan
bajo la autorizacion del ente territorial mediante radicado 0404 del 23 de abril
del 2023, ambientalmente se tienes las siguientes observaciones.

Vigencia desde: F-GJ-01/Vv.04
23-jul-24

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B comnare




%
K

@y, o
“ehous o™

Identificarla procedencia y legalidad del material de afirmando tipo rezaga.

e No se evidencia obras de aproximacion, como cunetas de conduccidén de
aguas de escorrentia superficial hasta las obras trasversales, con el fin de
mitigar la sedimentacion producida por el arrastre material solido por las
aguas de escorrentia

e No se evidencia la recuperacion de los taludes expuestos con técnicas
apropiadas, porlo contrario, se evidencia procesos avanzados de erosion en
los taludes, representados en movimientos de masa y desgarramientos de las
coronas de los taludes

-

Que mediante Resolucién con radicado No. RE-03411-2024 del 4 de septiembre de
2024, se requiere al sefior WILSON FRANCO MUNOZ, identificado con cedula de
ciudadania numero 98.506.258, para que dé estricto cumplimiento a lo plasmado y
aprobado en Plan de accidén Ambiental.

Que mediante el articulo tercero ibidem se solicita a'La SECRETARIA DE PLANEACION
E INFRAESTRUCTURA MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO un informe de las acciones de
control realizadas ala ejecucion del PAA aprobado-pormedio del radicado nimero
0404 del 23 de abril del 2023, con destino al expediente 056900341923

Que el dia El dia 12 de noviembre del 2025 funcionario de CORNARE, realizd visita
de inspeccion ocular al predio objeto del asunto, ubicado en la coordenada —X: 75°
8' 4.4, Y: 6° 28' 59.00"", Z: 2010, en la vereda San José del municipio de Santo
Domingo, con la finalidad de verificarelcumplimiento de los requerimientos
formuladas mediante la Resolucion con radicado No. RE-03411-2024 del 4 de
septiembre de 2024 y en general estado actual del predio; generdndose el informe
técnico N° IT-08293-2025 del 21 de noviembre del 2025, mediante el cual se plasman
las siguientes observaciones y conclusiones:

“(..)

25. OBSERVACIONES:

Durante la visita de campo se verificd que el proyecto estd implementando
adecuadamente las medidas de mitigacion orientadas a minimizar los
impactos -asociados a las actividades de movimiento de tierras. Entre las
acciones observadas se destaca la construccion de cunetas y de un tramo
de aproximadamente 96 metros de placa huella, obras que contribuyen al
manejo eficiente de las aguas de escorrentia y a la correcta conduccion
hidraulica mediante estructuras fransversales.
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Asimismo, se evidencid el afirmado de la via, el cual mejora las condiciones
de fransitabilidad. Los taludes intervenidos presentan procesos de
revegetalizacion y buena estabilidad, favoreciendo el control de la erosion
y disminuyendo el riesgo de deslizamientos. En conjunto, estas medidas
reflejan una adecuada gestion ambiental y un cumplimiento favorable de
los compromisos establecidos para la fase de ejecucion del proyecto.

acciones preyiom‘én.f'é'"ejecufodos, sin observarse nuevas remociones de
cobertura vegetal ni movimientos de tierra adicionales.

De iguol‘-jl'fo,r‘r-hd, no se identificaron indicios de deforestacion reciente,
operturq.d,‘e.nfue_vos vias, ampliacion de terrazas o cualquier otra actividad
que genere presién adicional sobre el suelo. Esta condicién indica que el
predio . se ‘encuentra en un periodo de estabilidad operativa, sin
manifestacién de impactos ambientales derivados de intervenciones

ppsfério_res alas ya registradas.
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Una vez evaluado el expedienta 05690034_‘1'923;" no se evidencio que La
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO allegue informe de las-dcciones de conftrol realizadas a la
ejecucion del PAA aprobado por medlo del radicado numero 0404 del 23 de
abril del 2023. :
Por lo anterior y de acuerdo a_I,,AQtQ c:dmlnlsfrohvo Resolucion con radicado
No. RE-03411-2024 del 4 de sepfrembre de 2024, se verifica el cumplimiento
de las actividades en la s:gu;enfe tabla:
Tabla 1. Actividades y observaciones de la RE-03411-2024 del 4 de sepliembre de 2024
Verificacion de Requenmlenlos o Compromisos:
FECHA .. | CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO [ ST | NO | PARCIAL e S
Durante la visita de campo se verifico la
T Y W adecuada.implementacién de medidas
ARTICULO PRIMEROQ:| " de mitigacion “para las actividades de
REQUERIR al sefior WILSON}. - movimiento de tierras, evidenciandose
FRANCO MUNOZ, identificado ... cunetas, un tramo de 96 metros de placa
con cedula de ciudadania nimero |- - huella para el manejo de escorrentias,
98.508.258, para que dé estricto|. X afirmade de la via y taludes con
cumplimiento & lo plasmado y{ - . revegelahzamon y estabilidad. Estas
aprobado en Plan de- a:;cmnw-’ - lacciones contribuyen al control de la
Ambiental. S ~|erosién, mejoran la fransitabilidad y
reflejan un cumplimiento favorable de los
;s T, | compromisos ambientales del proyecto.
ARITUGLO . . TERGERO:
SOLICITAR: a La SECRETARIA
DE PLANEACION E )
NerdesTaUETiRs o oS B s
MUNICIPIO DE SANTO . - ap
'''''' . i Secretaria de Planeacion e
DOMINGO un informe de las g i 3
. e == LI5S X Infraestructura del municipio de Santo
acciones de control realizadas a f ; :
e Domingo  relacionada con  sus
la ejecucion del PAA aprobado :
3 . y actuaciones dentro del proceso.
por medio del radicado nimero
0404 del 23 de abril del 2023, con
destino al expediente R
056900341923 : :
Verificacion de Requerimientos o Comprom isos: Numero de Requerimientos a cumplir; 1 cumplidas: 2
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26. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo evidenciado en la visita técnica realizada el dia 12 de
noviembre del 2025, en el predio ubicado en la coordenada —-X: 75°8' 4.4,
Y: 6° 28" 59.00"", Z: 2010, ubicado en la vereda San José del municipio de
Santo Domingo, se concluye lo siguiente:

En cuanto al ARTICULO PRIMERO: de la RE-03411-2024 del 4 de septiembre de
2024, donde requiere al sefior WILSON FRANCO MUNOZ identificado con
cedula de civdadania numero 98.506.258, para que-.dé: estricto
cumplimiento a lo plasmado y aprobado en Plan de accion Ambiental, se
da cumplimiento, las obras y acciones verificadas en-campo; como la
construccidn de cunetas, el tramo de placa huella, el.afiimado de la via y la
revegetalizacion de taludes, evidencian una adecuadaimplementacion de
las medidas de mitigacion previstas para el manejo de impactos por
movimiento de tierras, reflejando un cumplimiento favorable de los
compromisos ambientales y confribuyendo a la estabilidad y control de
procesos erosivos en el drea intervenida.

En relaciéon al ARTICULO TERCERQO: de la RE-0341.1-2024 del 4 de septiembre
de 2024, donde se solicita a La SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA MUNICIPIO DE SANTO. DOMINGO un informe de las
acciones de control realizadas a la ejecucion del PAA aprobado por medio
delradicado numero 0404 del 23 de abril del 2023, con destino al expediente
056900341923, no se da cumplimiento, a-la fecha de verificacidn no se
observé documentos allegados ala corporaciéon de las acciones de control
en el predio de interés.

No se identificaron intervenciones recientes que generen nuevos impactos
sobre los recursos naturales del. drea evaluada, lo que indica que el predio
se manfiene en condiciones de estabilidad sin alteraciones adicionales a las
previamente registradas.

(..)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano™ y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar.su desdrrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones‘legales y exigir la reparacion de los danos causados”.

Que el ‘Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la
actuacién y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucidn Politica
Colombiana, los cuales, para estos efectos citaremos los numerales 12y 13, a saber:
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“(...) Articulo 3°. Principios. {(...)

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds
recursos, procurando el mads alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

13. “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn
oficiosamente los procedimientos (...) a efectos de que los procedimientos
se adelanten con diligencia, denfro de los términos legales.y sin dilaciones
injustificadas”.

(...)".

Que el Acuerdo No. 001 del 2024 del 29 de febrero del 2024, en su-Arficulo 4.3.1.9.
establece:

(...] Cierre de las unidades documentales. El cierre de las unidades
documentales se debe llevar a cabo unavez finalizado el trdmite
administrativo que le dio origen. Una vez cerrada la-unidad documental se
empezardn a contar los tiempos de retencion teniendo en cuenta lo
estipulado en las Tablas de Retencién Documental — TRD.

(...)

De esta manera, la Constitucién y la Ley esimponen la obligacion a las autoridades
y entidades publicas de actuar de manera- eficiente, respetando los Derechos de
las personas ante las autoridades consagrados en los Articulos 5°y 7 de la Ley 1437
de 2011.

Que es funcion de CORNARE, propender por el adecuado uso y aprovechamiento
de los recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de
racionalidad, planeacion y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo
establecido por los postulados-del desarrollo sostenible y sustentable.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de conformidad con-los antecedentes previamente descritos este despacho
considera procedenteordenar el archivo definitivo del expediente ambiental
056900341923, dado para la fecha de la visita de control y seguimiento no se
identificaron intervenciones recientes que generen nuevos impactos sobre los
recursos naturales -del drea evaluada, lo que indica que el predio se mantiene en
condiciones de estabilidad sin alteraciones adicionales a las previamente
registradas.

Que, es competente La Directora de |la Regional Porce Nus, para conocer del
asunto y.en'mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente ambiental
056900341923, de conformidad con lo expuesto en |la parte motiva del presente
acto administrativo.
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PARAGRAFO: Ordenar a la Oficina de Gestibn Documental de Cornare, proceder
de conformidad con lo ordenado en el presente articulo, una vez se encuentre
debidamente ejecutoriada el presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: RECOMENDAR al sefior WILSON FRANCO MUNOZ, identificado
con cedula de ciudadania niUmero 98.506.258, lo siguiente:

e Abstenerse de realizar intervenciones sobre los recursos naturales y el
ambiente en su predio, sin contar con los respectivos permisos que amparen
dichas actividades.

e Cualqguier obra o actividad que se pretenda desarrollaren gl-predio, deberd
acatar las disposiciones de los Acuerdos Corporativos y-del POT Municipal.

e ACOGER el acuerdo corporativo 251 de agosto 10.de 2011,:en el cual se fijan
“Determinantes Ambientales para la reglamentacién-de las rondas hidricas
y dreas de proteccién o conservacion aferentes a las-corrientes hidricas y
nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antioquiq,
jurisdiccién Cornare”.

ARTICULO TERCERO: RECOMENDAR o lo SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO, llevar a cabo las acciones
de confrol urbano a que haya lugar al permiso oforgado al senor WILSON FRANCO
MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania nimero 98.506.258, para las
actividades de movimientos de tierra, a fin de vetificar el cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental aprobado por el ente-territorial.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto al senor WILSON
FRANCO MUNOZ, identificado con.cedula de ciudadania nimero 98.506.258,
localizado en el municipio de Santo Domingo.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la nofificacion personal se hard en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: INDICAR que contra la presente actuacién no procede recurso
alguno, por ser de mero trdmite.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR la publicaciéon del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial de..Cornare  a través de la pdgina Web www.cornare.gov.co,
conforme lo dispone:el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

JULIA AYDEE OCAMPO RENDON
Direcfora Regional Porce Nus

Expediente: 056900341923

Proyectd: Paola A. Gémez 25/11/2025
Dependencia: Regional Porce Nus
Técnico: Weimar Riascos
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