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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UN
EXPEDIENTE DE QUEJA AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL RIONEGRO-NARE “CORNARE?”, en uso de sus
atribuciones legales y delegatarias, v,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacidon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion N° RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, el
Director General delegd en las direcciones regionales para adelantar las
Actuaciones Juridicas en el marco dela Ley 1333 de 2009.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto con radicado N° 134-0257 del 13 de agosto de 2015, se
impuso una medida preventiva de suspension inmediata de actividades e inicié
un procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra
del sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con la cédula de
ciudadania N° 98.697.316, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental, en particular el Decreto 1076 de 2015; actuaciones contenidas en el
expediente N° 056600322112.

Que, dando cumplimento a las atribuciones de inspeccion, control y seguimiento
que desarrolla Cornare, funcionarios de esta Corporacion procedieron a realizar
visita técnica al predio de interés el dia 17 de septiembre de 2015, actuacion que
derivo en el Informe Técnico de Control y Seguimiento N° 134-0359 del 05 de
octubre de 2015.

Que a través del Auto con radicado N° 134-0362 del 14 de octubre de 2015, la
Corporacion, dentro del presente proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, formulé los siguientes cargos al sefior SURLEY ORLANDO
RUIZ MORALES, identificado con la cédula de ciudadania N° 98.697.316:

“CARGO PRIMERO: Adecuar un predio, con el objeto de parcelar y realizar
actividades con fines economicos, dentro de la zona de proteccion (ronda
hidrica o llanura de inundacién) del ri6 ElI Dormilén. Sin los respectivos
permisos otorgados por la corporacion, en el predio localizado en las
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" coordenadas X1: 898.720. Y1. 1.160.630 X2:898.660. Y2: 1.160.694; Z: 1.003,
en contravenciéon a lo ordenado en los acuerdos corporativos 250 y 265 de
2011.

CARGO SEGUNDO: Realizar la apertura y trazado dela via, que no cuenta con
las respectivas obras hidraulicas, al igual, no existen pocetas desarenadoras
que eviten que materiales como arenas y lodos lleguen a las fuentes hidricas
cercanas. Sin los respectivos permisos otorgados por la corporacion o por
planeacion Municipal, en contravencion a lo ordenado mediante los acuerdos
corporativos 251 y 265 de 2011.

CARGO TERCERO: Tala y aprovechamiento de aproximadamente 60 a 70
unidades forestales, con la afectacion del recurso hidrico .del sector, sin los
respectivos permisos otorgados por la corporacion en contravencion a lo
estipulado en el articulo 2.2.1.1.5.6 del decreto 1076 de 2015”.

Que dentro lo términos de Ley, y mediante escrito con radicado N° 134-0459 del
03 de noviembre de 2015, el sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES,
presentd sus respectivos descargos, dentro ‘del. trdmite del proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que por intermedio del Auto con radicado N°134-0412 del 04 de noviembre de
2015, Cornare abrié un periodo probatorio por un-término de treinta (30) dias
habiles y se integraron unas pruebas al- expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que a través de correspondencia externa con radicado N° 134-0536 del 22 de
diciembre de 2015, el sefior SURLEY. ORLANDO RUIZ MORALES presenta
una documentacion para dar cumplimiento a las obligaciones estipuladas en el
Auto con radicado N° 134-0412 del 04.de noviembre de 2015.

Que mediante Auto con radicado N° 134-0039-2016 del 25 de enero de 2016,
se cerro el periodo probatorio y se:corrié traslado al sefior SURLEY ORLANDO
RUIZ MORALES, identificado.con la cédula de ciudadania N° 98.697.316, para
presentar escrito de alegatos.

Que dentro lo términos de Ley, y mediante escrito con radicado N° 134-0062-
2016 del 08 de febrero de 2016, el sefior SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES, presento sus respectivos descargos, dentro del tramite del proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que, cumpliendo con el desarrollo del proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental anteriormente referenciado, la Corporacion realizo el Informe
Técnico:de Tasacion de Multa con radicado N° 134-0174-2016 del 12 de abril
de 2016.

Que a través de la Resoluciéon con radicado N° 134-0145-2016 del 03 de mayo
de 2016, Cornare resolvié el presente proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, declarando responsable al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES, identificado con la cédula de ciudadania N° 98.697.316, e
imponiéndole una multa de DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/L (2.684.287,22).

Que dentro lo términos de Ley, y mediante escrito con radicado N° 134-0276-
2016 del 07 de junio de 2016, el seiior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES,
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presento recurso de apelacion en contra de la Resolucion con radicado N° 134-
0145-2016 del 03 de mayo de 2016.

Que por intermedio del Auto con radicado N° 134-0214-2016 del 20 de junio de
2016, la Corporacién concedio el recurso de apelacion, solicitado por el sefior
SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES.

Que mediante el Auto con radicado N° 112-1352-2016 del 25 de octubre de
2016, la Direccion General de Cornare admitio el recurso de apelacion y ordeno
la practica de pruebas.

Que, dentro del desarrollo del recurso de apelacion admitido a través del Auto
con radicado N° 112-1352-2016 del 25 de octubrede 2016, y dando
cumplimiento a lo exigido en el referido Acto Administrativo, funcionarios de esta
Corporacién procedieron a realizar visita técnica al predio de interés el dia 18 de
mayo de 2017, actuacion que derivo en el Informe Técnico de Control y
Seguimiento N° 134-0187-2017 del 01 de junio de 2017.

Que a través del Auto con radicado N° 112-0948-2017 del 18 de agosto de
2017, la Direccion General de la Corporacion -adopto unas determinaciones
dentro de tramite del recurso de apelacion.

Que, dentro del desarrollo del recurso de-apelacién admitido a través del Auto
con radicado N° 112-1352-2016 del 25 de octubre de 2016, y dando
cumplimiento a lo exigido en el referido Acto Administrativo, funcionarios de esta
Corporacion procedieron a realizar visita técnica al predio de interés el dia 10 de
octubre de 2017, actuacion que ‘derivo-en el Informe Técnico de Control y
Seguimiento N° 112-1404-2017 del 14 de noviembre de 2017.

Que mediante la Resolucién con radicado N° 112-0066-2018 del 09 de enero
de 2018, la Direcciéon General de Cornare resolvio el recurso de apelacién
interpuesto por el sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, en contra de la
Resolucion con radicado N° 134-0145-2016 del 03 de mayo de 2016.

Que a través de la correspondencia interna con radicado Cl-111-0071-2018 del
01 de febrero de 2018, el expediente del presente proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental fue remitido a la Oficina de Procesos
Disciplinarios y -de- Cobro Coactivo de la Corporacion, adjuntando la
correspondiente constancia de ejecutoria de la Resolucion con radicado N° 134-
0145-2016 del 03 de'mayo de 2016.

Que, dando:cumplimento a las atribuciones de inspeccion, control y seguimiento
que desarrolla Cornare, funcionarios de esta Corporacion procedieron a realizar
visita técnica al predio de interés el dia 05 de agosto de 2020, actuacion que
derivo en el Informe Técnico de Control y Seguimiento N° 134-0469-2020 del 05
de noviembre de 2020, dentro del cual se consignd lo siguiente:

“M..)
26. OBSERVACIONES:
e El dia 05 de agosto del 2020 personal técnico y juridico de la

Corporacion realiz6 visita de control y seguimiento al predio propiedad
del sefior Surley Orlando Ruiz Morales con el fin de verificar en campo
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la siembra de arboles nativos en el mismo, lo anterior en atencion a
solicitud del interesado quien, mediante correspondencia recibida N°
134-0001 del 09 de enero de 2020, pidi6 transar el valor de una multa
dineraria por una compensacioén ambiental.

e Para dar atencién a dicha solicitud asistieron, por parte de la
Corporacion, el técnico Wilson Guzman Castrillon y la abogada Isabel
Cristina Guzman. Por la parte interesada, acompaio la visita el sefior
Surley Orlando Ruiz Morales.

e Una vez en campo el interesado argumenta haber sembrado en el area
de potreros gran cantidad de arboles nativos, los cuales presentan
variedad de didmetros y alturas que van desde 5-a 10 m,
aproximadamente.

e De acuerdo al concepto técnico del funcionario de Cornare, por las
caracteristicas de las especies observadas en campo, -estas crecieron
en el lugar por regeneracion natural, ya que se trata de arboles que
corresponden a la especie Zafiro y se encuentra de-manera generosa
en areas de potreros y rastrojos altos y bajos en esta zona, y de ninguna
manera corresponden a una siembra .realizada como medida
compensatoria por parte del sefior Surley.

¢ Ante el concepto técnico emitido por el funcionario de la Corporacion, el
sefior Surley argumenta que, si bien estos arboles de Zafiro crecieron
en el lugar por.regeneracion natural, su compensacion consiste en
haber permitido. que esto ocurriera, pues se abstuvo de talarlos y les
realiz6 mantenimiento frecuente. Con lo cual se ratifica que los arboles
no fueron sembrados por el interesado, el sefior Surley Ruiz Morales.

¢ Manifiesta el sefior Surley que sembr6 una cantidad considerable de
arboles en la cuenca del rio Dormilén, desde el sector El Chaquiro hasta
llegar-aguas abajo. Lo cual podria tomarse como compensacion.

e ~ Al consultarle sobre los registros fotograficos o coordenadas de los
puntos de la siembra de este material vegetal, manifestdé no tenerlas,
pero afirmé que esta actividad se hizo a lo largo de la rivera del Rio
Dormilén.

e El dia 5 de octubre 2020, mediante comunicacion via celular, se le
solicité al sefior Surley hacer acompafiamiento para visitar el lugar
donde manifest6 haber sembrado el material vegetal, pero manifesté no
poder hacerlo porque se encontraba muy ocupado atendiendo unos
turistas.
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¢ Ante la negativa del interesado y al no entregar informacién precisa de
las coordenadas de los puntos de siembra, se opt6 por cancelar la visita

al lugar.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos:

FECHA CUMPLIDO

ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO [ NO SARCIAL OBSERVACIONES

El usuario, en campo, manifiesta que
los arboles- observados no fueron
N/A X plantados, pero que la compensacion se
hizo efectiva porque él se abstuvo de
aprovecharlos y.les hizo mantenimiento.

Siembra de
plantulas y arboles
como medida de
compensacion

26. CONCLUSIONES:

o Al verificar el cumplimiento de la siembra de los arboles en el predio del
sefior Surley Orlando Ruiz Morales, se encontré varios ‘arboles de Zafiro
plantados en el lugar, los cuales, de acuerdo al concepto técnico del
funcionario de Cornare, son individuos forestales que crecen en
abundancia y por regeneracién natural en:areas de rastrojos y potreros.
Concepto técnico que fue corroborado por-el.interesado, por lo que el
crecimiento de estas especies en el lugar 'no deben asumirse como
medida de compensacién por parte del usuario.

e En cuanto a la segunda opcion presentada por el sefior Surley, segun la
cual la reforestacion se llevo a cabo en la parte alta y aguas abajo, en las
riveras del Rio Dormilén, no fue posible verificarla en campo, puesto que
no se contd con la disponibilidad.de recibir acompafiamiento durante la
visita y el interesado no aportd coordenadas o puntos de referencia donde
se ejecutaron las actividades de reforestacion.

(...

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho.a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que: “El-Estado. planificaréa el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio-.comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la
actuacion y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica
Colombiana, los cuales, para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a
saber:

()

Articulo 3°. Principios. (...)

{@!) icontec

(@) ('@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Il icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
150 5001 150 14001 Neutro f X &3 comare

SC 15441 SA 159-1 CN-22-064




—
=

Cornare

2,
K
e, 0
ioys prow ™

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos (...) a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas”.

(..)

Que, el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los
criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta
de los expedientes de archivo, expedido por el Consejo Directivo del archivo
General de la Nacién, consagra y establece en su articulo- 10, lo siguiente:

“Articulo 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede llevar a
cabo en dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el tramite
0 procedimiento administrativo que le dio origen.

b. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las actuaciones y cumplido
el tiempo de prescripcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante
esta fase se pueden agregar nuevos-documentos".

De esta manera, la Constitucion .y la.Ley, le imponen la obligacion a las
autoridades y entidades publicas de actuar de manera eficiente, respetando los
Derechos de las personas ante las autoridades consagrados en los Articulos 5°
y 7 de la Ley 1437 de 2011.

Que es funcibn de CORNARE propender por el adecuado uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales de conformidad con los principios
medio ambientales de racionalidad, planeacion y proporcionalidad, teniendo en
cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo sostenible y
sustentable.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que segun lo-estipulado en la Resolucion con radicado N° 134-0145-2016 del
03 de mayo de 2016, que resolvio el proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, desarrollado en contra del sefior SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES, identificado con la cédula de ciudadania N° 98.697.316, y donde se
le impuso una multa de DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/L (2.684.287,22); puede
constatarse en el expediente y en el referido Acto Administrativo, que
actualmente no existen circunstancias ambientales que sean objeto de control y
seguimiento por parte de la Corporacion.

Por los motivos anteriormente especificados, es procedente ordenar el archivo
del expediente ambiental N° 056600322112.
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e Resolucién con radicado N° 134-0145-2016 del 03 de mayo de 2016.
¢ Informe Técnico de Control y Seguimiento N° 134-0469-2020 del 05 de
noviembre de 2020.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO definitivo de las diligencias
contenidas dentro del expediente ambiental N° 056600322112.

PARAGRAFO: Proceder con el presente archivo, una vez el presente Acto
Administrativo se encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al
sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, ‘identificado con la cédula de
ciudadania N° 98.697.316, haciéndole entrega de una copia del mencionado
Acto Administrativo, como lo establece la Ley 1437 -de 2011.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Cédigo de Procedimiento. Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la publicacién de la presente actuacion en
el Boletin Oficial de la Corporaciéon, a través de la péagina web
www.cornare.gov.co, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: INDICAR que contra la presente actuacion procede el
recurso de reposicion, el cual debera interponerse personalmente y por escrito
ante el mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion, segun lo establecido el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

0,

OSCAR TINEZ MORENO
Director Regional Bosques

Expediente: 056600322112

Asunto: Auto de Archivo.

Proceso: Queja Ambiental.

Proyect6: Cristian Andrés Mosquera Manco
Fecha: 30/04/2025
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