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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y
NARE, “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales, y,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° RE-05191-2021 del 05 de agosto
de 2021, el Director General deleg6 funciones y competencias a las Direcciones
Regionales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0285-2025 del 25 de
febrero del 2025, se puso en-conocimiento de la Corporacion lo siguiente:
“Talaron el bosques para expansion ganadera”.

Que en atencién a la'queja en mencion el grupo técnico de la Regional Bosques
de Cornare realiz6 visita técnica el dia 05 de marzo del 2025, al sitio localizado
en la coordenada geografica W 74°53'8.28888" y N 6°2'41.46396", situado
dentro del predio-identificado con el PK: 6602002000001100036, denominado
“Las Divisas”, ubicado en la vereda La Cristalina, municipio de San Luis,
Antioquia; inmueble propiedad del sefior CARLOS EDGAR ARCILA ZULUAGA
identificado ‘con cedula de ciudadania N° 94.504.661, donde pudo evidenciarse
actividad de tala de arboles sin permiso de la autoridad ambiental competente y
guema de los mismos.

De esta visita técnica al predio referenciado en el acapite anterior, se generé el
Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-01699-2025 del 18 de marzo de
2025, en el cual se observo y concluyé lo siguiente:

“..)

3. Observaciones:

(@) ('@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
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El dia 05 de marzo, se realiz6 por parte del personal técnico de Cornare, atencién a la
queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0285-2025, denunciada de manera
anénima por tala de bosque en la vereda la cristalina del municipio de San Luis Ant,,

durante el recorrido de campo se evidencio lo siguiente:

o Para llegar al predio se llega a la vereda La Cristalina, antes de la escuela se
encuentra una via al costado izquierdo, por esta via en carro se transita
aproximadamente 300 m hasta llegar a un broche, luego por un camino que divide
al bosque y un potrero en direccién hacia abajo haciendo un recorrido aproximado
de 30 minutos hasta llegar a las coordenadas geograflcas W 74°53 8 28888"y N
6°2'41.46396", ahi se encuentra el predio y punto de tala. - '

o Enellugar se observa la tala rasa y quema de un bosque en regeneramon natural
de aproximadamente 20 afios, lo que indica que esta &reaanteriormente fue
intervenida posiblemente para implementar cultivos agrl.colas 0 potreros.

e La vegetacion eliminada se caracteriza por ser individuos de crecimiento rapido,
propios de estas zonas de vida Bosque Humedo- Troplcal (bh-T), donde se
presentan precipitaciones y temperaturas altas, - fenomenos ambientales que
aceleran el crecimiento de la vegetacic')n. 5

chingale, cirpos, fresnos entre otros, Ias cuales se caracterlzan por encontrarse
altamente representadas en la zona, en areas “de regeneracion natural (Imagen
1) L

Imagen 1, Area mtervenlda
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e Los tocones encontrados por el apeo de los arboles cuentan con Didmetros
méaximos hasta 20 cm, lo que indica que la cobertura vegetal que conformaba el
area intervenida pertenecia a una regeneracion natural.

e La intervencion de tala rasa y quema del bosque no afecto fuentes de agua
cercanas al lugar, sin embargo, la tala de arboles nativos requiere de unos
permisos ambientales los cuales no se tramitaron ante la Corporacién, asi mismo
las quemas a campo abierto estan totalmente prohibidas, segun el Decreto 1076
del 26 de mayo del 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en-los articulos
2.25.1.3.14

e Se calcula un area de tala rasa y quema aproximada a dos (2) has.

e Durante el recorrido de campo se indago sobre el propietario del predio objeto de
tala y manifestaron que la anterior propietaria fue la sefiora LAURA ESTHERH
ENAO MARTINEZ, quien supuestamente ~vendi6 el predio hace
aproximadamente 3 afios al sefior Carlos Edgar Arcila Zuluaga, quien se identifica
con cédula de ciudadania No. 43.450.838.

e Se consultoé en la base de datos de catastro municipal afio 2019 y se encontro
que el predio figura a nombre de la sefiora LAURA ESTHERH ENAO MARTINEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 43450838 y se identifica con pk
6602002000001100036, en la vereda-la Cristalina del municipio de San Luis Ant.
(Imagen 2)

Imagen 2. Plano del predio identificado con PK_6602002000001100036 tomado

del Geoportal Interno Mapgis Cornare 2025.
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Informacion catastral afio 2019 del predio.
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e En cuanto a las determinantes ambientales con que cuenta el predio, este se
ubica en zona de influencia del POMCA del Rio Saman& Norte aprobado,
mediante Resolucion No. 112-7293 del 21 de diciembre de 2017, en areas de
importancia Ambiental y 78,56%, Areas Agrosilvopastoriles — 20,82% y Areas
Licenciadas Ambientalmente, 0,63%, las dos has objeto de tala rasa y quema se
ubican en mayor porcentaje entre areas de importancia Ambiental. (Imagen 3)

N
@QQ |
A

(4
K

ZONIFICACION AMBIENTAL POMCAS O AREAS PROTEGIDAS

SAN LIS -Rio Samana Nortq -
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Ukl Comintilty
Clasificacion """“Area (ha) Porcentaje (%
B Areas de importancia Ambiental - POMCA S, 5 108.06 78.56
B Areas Agrosilvopastoriles - POMCA S, 0 2863 20.82
B Areas Licenciadas Ambientalmente - POMCA v, e, e, 0.86 0.63

Imagen 3. Determinantes a‘r'n'blentales del predio identificado
PK_6602002000001100036 - tomado del Geoportal Interno Mapgis
Cornare 2025. e ,

e Aplicada la metodologia para Ia valoraC|on de las afectaciones ambientales
establecida en la Resolucion 2086 de 2010, para la tala rasa y quema realizada
en el predio denominado La Divisa ubicado en las coordenadas geograficas W
74°53'8.28888" y N 6°2'41.46396", identificado con pk 6602002000001100036,
se obtuvo una valoracion de VEINTINUEVE (29), calificada como una afectacion
ambiental MODERADA.

Otras situaciones encontradas

e Revisando la base de datos de quejas ambientales de la Regional Bosques de
Cornare, se encontrd que el sefior Carlos Edgar Arcila Zuluaga, cuenta con varios
procesos por guejas ambientales por tala de bosque nativo, los cuales reposan

- los.. expedientes 056600321852 -056600340688- 056600343622-
05’6‘6003’43313.

4. Conclusiones:

e En vista de atencion a la queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0285-2025
del 25 de febrero del 2025, se encontré en las coordenadas geograficas W
74°53'8.28888"y N 6°2'41.46396", vereda La Cristalina del municipio de San Luis,
se encontr6 la tala rasa y quema de un bosque nativo en estado de sucesion
temprana (Regeneracion natural), donde se intervino un area aproximada a dos
(2) hectéreas, eliminando individuos forestales de gallinazo, guamo, chingale,
fresno, juan blanco entre otros, con Diametro de los tocones entre 10 y 30 cm.
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e Dentro de la tala realizada no se evidencian aprovechamiento de los individuos
para uso comercial, sin embargo la tala de estos si requiere de unos permisos
ambientales de aprovechamiento los cuales no se tramitaron ante Cornare.

e Al realizar las respectivas indagaciones sobre el propietario del inmueble
identificado PK_6602002000001100036, tanto con personas de la region como
en catastro municipal afio 2019, se encontré que la anterior propietaria fue la
sefiora LAURA ESTHERH ENAO MARTINEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 43450838, la cual vendi6 al sefior Carlos Edgar-Arcila Zuluaga,
identificado con cédula de ciudadania No. 43.450.838, quien al.parecer autorizd
la tala ilegal de bosque nativo, sin los respectivos permisos. ambientales y la
guema a campo abierto al parecer para ampliar la frontera pecuaria.

e El predio objeto de tala rasa y quema se encuentra en zona de influencia del
POMCA del Rio Samana Norte aprobado, mediante Resolucion No. 112-7293 del
21 de diciembre de 2017, en areas de importancia Ambiental y 78,56%, Areas
Agrosilvopastoriles — 20,82% y Areas Licenciadas Ambientalmente, 0,63%, las
dos has objeto de tala rasa y quema se ubican-en-mayor porcentaje en areas de
importancia Ambiental.

e Que el area intervenida su capa vegetal estaba cubierta por vegetacion nativa en
proceso de regeneracion natural, una vez que el tipo de vegetacion eliminada
era propia de estas areas boscosas, asi entonces aplicada la metodologia para
la valoracién de las afectaciones ambientales establecida en la Resolucion 2086
de 2010, para la tala rasa y quema realizada en el predio denominado “Las
Divisas” ubicado en las coordenadas geograficas W 74°53'8.28888" y N
6°2'41.46396", identificado con pk  6602002000001100036, se obtuvo una
valoracion de VEINTINUEVE. (29), calificada como una afectacién ambiental
MODERADA.

-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
gue “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciébn o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales'y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio.comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, sefala que
las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no
proceden recurso alguno.

(@) (@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
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Que el articulo 2.2.1.1.3.1. del Decreto N° 1076 de 2015, defini6 las clases de
aprovechamiento:

“...)

Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en
estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo. diferente al
forestal o cuando existan razones de utilidad publica e interés social. Los
aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la obligacion de dejar
limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no. la. de renovar o
conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectlan con criterios de sostenibilidad y con la
obligaciéon de conservar el rendimiento normal -del bosque con técnicas
silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento normal del bosque se
entiende su desarrollo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosque; c¢) Domésticos. Los que se efectlian
exclusivamente para satisfacer necesidades. vitales .domésticas sin que se
puedan comercializar sus productos.

c) Domésticos. Los que se efectian “exclusivamente para satisfacer
necesidades vitales domésticas sin.que se puedan comercializar sus
productos”.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo2.2.1.1.7.1 consagra:
“Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio.publico o privado debera presentar, a la
Corporacion competente, .una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen,-cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se-pretende dar a los productos;

e) Mapa del &rea a escala segun la extension del predio. El presente requisito
no se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales doméstico”.

Que el articulo'2.2.5.1.3.12. del Decreto N° 1076 de 2015, prohibi6 taxativamente
la quema de bosques y vegetacion natural:

“..)

Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la quema de
bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio nacional”.

Que el Decreto N° 1076 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.3.14. prohibio las quemas
de areas rurales:

“..)

(@) (@) o Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
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Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica de quemas
abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y
mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del
suelo en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras,
la recoleccion de cosechas o disposicién de rastrojos y las quemas abiertas
producto de actividades agricolas realizadas para el control de los efectos de
las heladas, estaran controladas y sujetas a las reglas que para el efecto
establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el -Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo-Sostenible
con miras a la disminucion de dichas quemas, al control de la.contaminacion
atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion -dela- salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura (...)"

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por.el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

“0...)

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora
y fauna silvestres o acuatica.

3. Suspensiéon del proyecto, obra.o.actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio-ambiente, los recursos naturales, el
paisajey los ecosistemas olasalud humanao cuando el proyecto, obra
0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental; o.-ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

4. Realizacién de los estudios'y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por
la infraccién, asi-como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas:.

(..).

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme-a lo contenido en el Informe Técnico de Queja con radicado N°
IT-01699-2025 ‘del 18 de marzo de 2025, se procedera a imponer medida
preventiva de caracter ambiental por la presunta violaciéon de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con
la valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
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ambiente, siendo su propdésito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre vy,
por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectaciébn, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se
aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién-administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién
de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco
hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de laviolacibn o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, 'y por |0 mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni.ésta depende necesariamente
de aquella, no se configura el desconocimiento delprincipio non bis in idem, pues
se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de tala de arboles y quemas a cielo abierto
sin permiso de la autoridad ambiental competente, hechos acaecidos en el sitio
localizado en la coordenada geografica W 74°53'8.28888" y N 6°2'41.46396",
situado dentro del predio - identificado con el PK:6602002000001100036,
denominado “Las Divisas”, ubicado en la vereda La Cristalina, municipio de San
Luis, Antioquia; esta medida se impone al sefior CARLOS EDGAR ARCILA
ZULUAGA identificado" con- cédula de ciudadania N° 94.504.661, como
propietario y presunto.responsable de las actividades en mencion, la medida se
fundamenta en el incumplimiento de los articulos 2.2.1.1.7.1., 2.2.1.1.3.1., .,
2.2.5.1.3.12.y 2.2.5.1.3.14. del Decreto 1076 de 2015.

PRUEBAS

¢ Informe Técnico de Queja con radicado N° I1T-01699-2025 del 18 de
marzo de 2025.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de tala de arboles y quemas a cielo abierto
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sin permiso de la autoridad ambiental competente, hechos acaecidos en el sitio
localizado en la coordenada geografica W 74°53'8.28888" y N 6°2'41.46396",
situado dentro del predio identificado con el PK: 6602002000001100036,
denominado “Las Divisas”, ubicado en la vereda La Cristalina, municipio de San
Luis, Antioquia. Esta medida se impone al sefior CARLOS EDGAR ARCILA
ZULUAGA identificado con cédula de ciudadania N° 94.504.661, como
propietario y presunta responsable de las actividades en mencion, la medida se
fundamenta en los articulos 2.2.1.1.7.1., 2.2.1.1.3.1.,, 2.25.1.3.12. y
2.2.5.1.3.14. del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO 1: Las medidas preventivas impuestas en.el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de. parte,- cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, los gastos que ocasione la
imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3: Conforme a lo consagrado en.el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, la medida es de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental,'si-hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR: al sefior CARLOS EDGAR ARCILA
ZULUAGA identificado con cédula de ciudadania N° 94.504.661, para que, de
manera INMEDIATA a la comunicacion del presente Acto Administrativo, acate
las siguientes obligaciones:

e SUSPENDER INMEDIATAMENTE las actividades de tala de arboles, en
el sitio localizado-en-la coordenada geografica W 74°53'8.28888" y N
6°2'41.46396",  situado dentro del predio identificado con el PK:
6602002000001100036, denominado “Las Divisas”, ubicado en la vereda
La cristalina, municipio de San Luis, Antioquia.

e ABSTENERSE de realizar cualquier tipo de actividad de tala de arboles;
segun lo estipulado en los articulos 2.2.1.1.3.1. y 2.2.1.1.7.1. del Decreto
1076°'de 2015.

e ADVERTIR al sefior CARLOS EDGAR ARCILA ZULUAGA, que para
implementar actividades productivas agricolas o urbanisticas, donde
necesite para ello talar arboles o el bosque natural, debe tramitar los
respectivos permisos de aprovechamiento forestal ante la Corporacion,
asi mismo si pretende hacer aprovechamiento forestal del bosque natural
debe solicitar y tramitar los permisos de aprovechamiento forestal, sea
para uso doméstico o comercial.

e SOLICITAR al sefior CARLOS EDGAR ARCILA ZULUAGA, en calidad
de presunto infractor, facilitar la regeneracion natural del area donde se
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presentd la tala de &rboles, realizada en el sitio localizado en la
coordenada geografica W 74°53'8.28888" y N 6°2'41.46396", situado
dentro del predio identificado con el PK: 6602002000001100036,
denominado “Las Divisas”, ubicado en la vereda La Cristalina, municipio
de San Luis, Antioquia.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al grupo técnico de la Regional Bosques,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los _TREINTA
(30) DIAS HABILES siguientes a la publicacion de la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al sefior
JESUS GOMEZ (sin més informacion).

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de-la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: INDICAR que contra la presente decision no procede
recurso alguno en la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR TINEZ MORENO

Director Regional Bosques
Expediente: SCQ-134-0285-2025
Proceso: Queja Ambiental.
Asunto: Resolucion que Impone Medida Preventiva.
Proyect6: Manuela Duque Quiceno
Reviso: Oscar Fernando Tamayo
Técnico: Wilson Guzman Castrillon
Fecha: 19/03/2025
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