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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS'NEGRO Y
NARE, “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales, delgatarias, vy,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, el
Director General deleg6 funciones y competencias a las Direcciones Regionales.

ANTECEDENTES

Que, en virtud de una queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0103-2025 del
24 de enero de 2025, donde se denuncia lo siguiente: “En el restaurante de la
finca el paraiso se realizan descargas de aguas residuales a fuente hidrica y al
frente de los toboganes-donde hay un pequefio puente en guadua con malos
olores”, la Corporacion realizé visita técnica al predio localizado en la coordenada
geografica 6°2'55.4”N - 74°59'34”W -1004 msnm, distinguido con el FMI: 018-
0048515 y cédula- catastral: 6602001000001700023, denominado “Finca
Recreativa El Paraiso”, ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San
Luis, Antioquia, propiedad del sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316.

Que el “presunto infractor, sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316 y su propiedad, identificada
con el FMI: 018-0048515 y el PK: 6602001000001700023, denominado “Finca
Recreativa El Paraiso”, ubicada en la vereda San Francisco del municipio de San
Luis, Antiogquia, es sujeto de investigacion en otros cuatro (4) procesos
administrativos sancionatorios de caracter ambiental adelantados por esta
Corporacion, los radicados de los referidos expedientes ambientales son el N°
056600322112, N° 056600335447, N° 056600343486 y N° 056600343867,
respectivamente; por infracciones ambientales cometidas en el mismo predio,
objeto del presente tramite.
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Expediente Ambienta N° 056600322112.

El 27 de julio de 2015, se presenta ante la Corporacion una Queja con
radicado N° SCQ-134-0618-2015, donde se especifica que "estan abriendo
una carretera a la orilla del rio Dormilén en El Balseadero, Municipio de San
Luis y, estan deforestando”. Cornare atiende dicha queja, realizando visita al
sitio de interés y desarrollando el Informe Técnico de Queja N° 134-0288 del
13 de agosto de 2015, que genera el Auto N° 134-0257-2015 donde se
impuso una medida preventiva de suspension inmediata de actividades y dio
inicio a un Procedimiento Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental
por intervencion a la zona de proteccion del rio Dormilon, aprovechamiento
forestal sin previa autorizacion e incumplimiento al Acuerdo. Corporativo N°
265 de 2011, debido a la apertura y trazado de una via que permite el acceso
al predio.

El 14 de octubre de 2015 mediante el Auto N° 134-0362-2015, se formula
pliego con los siguientes cargos en el presente tramite:

e Cargo primero: Adecuar un predio, con el objeto de parcelar y realizar
actividades con fines econdmicos, dentro de la zona de proteccion
(ronda hidrica o llanura de inundacion)del rio Dormilén, sin los
respectivos permisos otorgados por la -Corporacién, en el predio
localizado en las coordenadas X1::898.720, Y1: 1.160.630, X2: 898.660,
Y2: 1.160.694, Z: 1.003, en contravencion a lo ordenado mediante los
Acuerdos Corporativos 250 y.265 de 2011.

e Cargo segundo: Realizar la apertura y trazado de la via, que no cuenta
con las respectivas obras. hidraulicas, al igual, no existen pocetas
desarenadoras que eviten que materiales como arenas y lodos lleguen
a las fuentes hidricas cercanas sin los respectivos permisos otorgados
por la Corporacién o.por Planeacion Municipal en contravencion a lo
ordenado mediante los Acuerdos Corporativos 251 y 265 de 2011.

e Cargo tercero: Tala'y aprovechamiento de aproximadamente 60 a 70
unidades forestales, con la afectacion del recurso hidrico del sector sin
los respectivos permisos otorgados por la Corporacion en contravencion
a lo establecido.en el articulo 2.2.1.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

Mediante Resolucion con radicado N° 134-0145-2016, se declara
responsable al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, imponiéndole
una multa por un.valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO-MIL ‘DOSCIENTOS OCHENTA Y SIENTE PESOS VEINTIDOS
CENTAVOS ($2.684.287,22). El responsable, mediante escrito con radicado
N° 134-0276 del 7 de junio de 2016, presentd un recurso de apelacion a los
cargos impuestos dentro de los términos de Ley, el cual fue admitido por la
Corporacion mediante en el Auto N° 112-1352 del 25 de octubre de 2016
gue ordeno también, la practica de otras pruebas.

Con el objetivo de dar cumplimiento al Auto con radicado N° 112-1352 del
25 de octubre de 2016, se realizé la practica de pruebas requerida,
generando el Informe Técnico N° 134-0187-2017, el cual arrojo las
siguientes conclusiones:
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¢ "En el lugar no se ha realizado apertura de via con maquinaria pesada, lo que
se hizo fue adecuacién de una servidumbre (...) no se evidencia en la actualidad
afectacién a las fuentes de agua".

¢ "No se presentan cambios que se puedan considerar que estén provocando
impactos adversos al medio ambiente, el camino solo se puede utilizar pare el
transito de personas y motos".

e Referente a la intervencion en la zona de proteccién del rio Dormilén, "Las
estructuras existentes en el lugar son de materiales livianos, ademas se cuenta
con un permiso emitido por la oficina de Planeacion del Municipio de San Luis".

e "Se considera que en el momento no hay tala ni aprovechamiento.de arboles
gue estén dejando el suelo expuesto y a los animales sin su habitat, no se esta
produciendo un desequilibrio ecoldgico, lo que permite la conservacion del
ecosistema”.

Posteriormente, por intermedio del Auto N° 112-0948-2017, que solicita a la
Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y.Gestién del Riesgo de
Cornare, aclarar las observaciones y conclusiones respectivas a los cargos
impuestos descritos en dicho informe.

En atencion al Auto N° 112-0948-2017, funcionarios de la Oficina de
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo, realizaron visita
de inspeccion ocular el dia 10 de octubre-del 2017, en conjunto con
funcionarios de la Regional Bosques, al. predio del sefior SURLEY
ORLANDO MORALES RUIZ, concibiendo como resultado el Informe
Técnico de Control y Seguimiento N° 112-1404-2017 del 14 de noviembre
de 2017; seguidamente la Resolucion N° 112-0066-2018 del 09 de enero
de 2018, resolvié el recurso de. apelacién presentado, en el citado Acto
Administrativo el ARTICULO " PRIMERO consigné lo siguiente:
“(...)JCONFIRMAR parcialmente, lo decidido en el articulo primero de la Resolucion
134-0145 del 3 de mayo de 2016, en.el sentido de que solamente prospera el cargo
tercero formulado dentro del Auto.134-0362 del 14 de octubre de 2015, segun lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo(...)”. Esta actuacién
fue notificada personalmente el 29 de enero de 2018.

Expediente Ambiental N° 056600335447.

Presentaron ante la-Corporacién la queja ambiental N° SCQ-134-0171 del
07 de febrero del 2020, mediante la cual el interesado manifiestd lo
siguiente: “Mediante el cddigo I-256 y mediante correo electronico el
interesado denuncia queja ambiental porque estan haciendo obras de
intervencion del cauce sobre la quebrada afluente del rio Dormilén”. En
atencion a la queja se genero el Informe Técnico de Queja Ambiental con
radicado N° 134-0091 del 11 de marzo del 2020.

Mediante la Resolucion con radicado N° 134-0102 del 05 de mayo del 2020,
se adoptaron unas determinaciones; Acto Administrativo que fue Notificado
personalmente el 11 de junio de 2020.

El tramite de la queja ambiental continuo con la Resolucion con radicado N°
134-0169 del 16 de julio del 2020, que impuso una medida preventiva de
amonestacion escrita y adoptd unas determinaciones, actuacion notificada
personalmente el 29 de julio de 2020 y que enunciaba:
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ARTICULO PRIMERO: REQUERIR al sefior SURLEY ORLANDO
RUIZ MORALES, identificado con cédula de ciudadania 98.697.316, en
calidad de propietario del balneario Campestre San Luis (hoy finca
recreativa El Paraiso) y como titular de la concesion de aguas otorgada
mediante Resolucidén 134-0150 del 06 de octubre de 2015 para que,
de manera inmediata, dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Suspender las captaciones que de manera ilegal viene realizando en
beneficio del balneario.

2. Suspender los vertimientos directos a las fuentes hidricas.

3. Retirar la obra de ocupacién de cauce implementada ‘sobre la
Quebrada La Cristalina en las coordenadas 6°2'64"N/
74°59'34.20"W/1004 msnm, dando cumplimiento a_lo establecido en
la Resoluciéon N° 134-0102 del 05 de mayo de 2020.

4. Cumplir con las obligaciones establecidas en las Resoluciones 134-
0150 del 06 de octubre de 2015y 134-0121 del 10 deabril de 2019.

5. Adecuar la disposicion de mangueras y demas elementos utilizados
en la conducciéon de las aguas, a fin.de evitar obstrucciones y
procesos erosivos.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR -al. sefior SURLEY ORLANDO
RUIZ MORALES, para que, en un término de sesenta (60) dias habiles,
contados a partir de la notificacion del presente Acto administrativo, dé
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Tramitar permiso de vertimientos para el desarrollo de la actividad
turistica que se viene desarrollando-en el predio de su propiedad.

2. Adelantar las acciones-necesarias y suficientes para evitar riesgos a
la vida humana y para garantizar las condiciones hidrologicas e
hidraulicas del Rio Dormilén en las inmediaciones del predio y aguas
abajo, recomendadas en el informe de riesgo, a saber:

e Implementar un sistema de alarmas que sea funcional y el cual
debera activarse una vez se presenten periodos de lluvia intensa o
se alcance un caudal que indique riesgo alto ante inundaciones y/o
avenidas torrenciales.

o Desarrollar acciones de monitoreo de la funcionalidad del sistema y
registro- 'de las actividades de operacibn de las alarmas vy
seguimiento, las cuales deberan ser entregadas trimestralmente a
Cornare y-al'municipio en el primer afio y semestralmente durante 5
afos, tiempo después del cual se evaluara la operatividad de las
mismas y adicionalmente, se actualizara la evaluacién de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en el lugar.

¢ Allegar un programa con un protocolo de alarmas y el detalle del tipo
de alarma, ubicacion y método de operacion y como se realizard la
respectiva socializacién a la comunidad. Igualmente, el cronograma
de implementacion.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al sefior SURLEY ORLANDO
RUIZ MORALES, en calidad de propietario del Balneario Campestre
San Luis (hoy finca recreativa El Paraiso) y a la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE SAN LUIS, a través de su SECRETARIO DE
PLANEACION, el sefior ANDRES JULIAN CELIS, que el sitio en
mencién se encuentra ante un riesgo alto por avenidas torrenciales e

(@) ('@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Il icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
150 5001 150 14001 Neutro f X &3 comare

SC 15441 SA 159-1 CN-22-064




Cornare

)
@

S
"0imoy i

inundaciones, dada la vulnerabilidad alta de la infraestructura del
mismo.

(..)

En correspondencia recibida con radicado N° 131-6943 del 19 de agosto
del 2020, solicitan informacién relacionada con la queja ambiental contenida
en el expediente mencionado, ademas, se solicité ante Cornare la inclusion
del sefior JUAN HORACIO RUIZ ORTEGA, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.557.453, como tercero interviniente en:las actuaciones
generadas dentro del expediente ambiental N° 056600335447

Que, a través de Correspondencia externa con radicado N° 134-0255 del 10
de septiembre de 2020, el sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES
presentd ante Cornare solicitud de prorroga para. dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas en los precitados Actos administrativos, aduciendo
razones econdmicas por la inactividad turistica en la entrd el pais en razon
de la pandemia ocasionada por la COVID-19.

Con base en la Resolucion con radicado N*112-0984 del 24 de marzo de
2020, que suspendiod los términos procesales en Cornare en razon de la
declaratoria de emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, se
inform6 al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, a través de
correspondencia de salida con radicado N° CS-134-0253 del 17 de
septiembre de 2020, que el plazo maximo para dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas por la autoridad ambiental seria el 27 de noviembre
de 2020.

El sefior SURLEY ORLANDO RUiZ MORALES, a través de
correspondencia externa con radicado N° 134-0356 del 09 de noviembre
de 2020, presento ante este Despacho una nueva solicitud de prorroga para
dar cumplimiento a las obligaciones ya sefaladas, en virtud a que, por los
constantes toques de queda decretados por los gobiernos departamental y
local, no contaba con la solvencia econémica para ello.

Mediante correspondencia de salida con radicado N° CS-134-0331 del 12
de noviembre de 2020 se le informé6 al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES que otorgar una nueva prérroga era improcedente y se le recordé
que, de manera concomitante, debia dar cumplimiento a la totalidad de las
obligaciones estipuladas en la Resolucién con radicado N° 134-0169 del 16
de julio ‘de 2020; este Acto Administrativo fue comunicado el 26 de
noviembre de 2020.

En ejercicio de las funciones propias de la Corporacion de control y
vigilancia, personal del grupo técnico de la Regional Bosques procedio a
realizar visita al predio de interés, derivando en el Informe Técnico de Control
y Seguimiento N° IT-00700-2021 del 10 de febrero de 2021,

Por intermedio medio de correspondencia externa con radicado N° CE-
09859 del 16 de junio del 2021, el sefior JUSTO HELADIO RAMIREZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.385.742, solicité ser incluido
como tercero interviniente dentro de las actuaciones generadas dentro del
expediente 056600335447.
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Que, a traves del Auto N° AU-02139-2021 del 24 de junio de 2021, se inicio
un  PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES,
quien fue notificado personalmente el 19 de julio de 2021, ademas, se
declar6 como terceros intervinientes a los sefiores JUAN HORACIO RUIZ
ORTEGA y JUSTO HELADIO RAMIREZ.

Siguiendo el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio de Caracter
Ambiental, el Auto N° AU-02660-2021 del 09 de agosto de 2021, formulo
un pliego de cargos al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, Acto
Administrativo notificado personalmente el 25 de agosto de 2021:

e CARGO PRIMERO: Realizar vertimientos directos de aguas
residuales domésticas, propiamente las que se generan en la cocina,
al rio Dormilén, en sitio con coordenadas geograficas Y (n): 6° 2’ 58.6”
X (-w): -74° 59" 35.9”, a una altura Z: 995 msnm. Lo anterior en
contravencion con de estipulado en ‘los articulos 2.2.3.2.20.5,
2.2.3.2.20.2y 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de 2015.

e CARGO SEGUNDO: Realizar ocupacion de cauce, sin el respectivo
permiso de la autoridad ambiental, “en el sitio con coordenadas
geogréficas Y (n): 6° 2’ 57,72, W (-X): -74° 59" 34,20”, a una altura Z:
996 msnm, ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San
Luis. La fuente Sin nombre seencuentra intervenida por cuatro
puentes peatonales, uno construido en guadua y tres en concreto
reforzado; asi como por dos piscinas, una con un tobogan y otra con
baldes que giran cuando. se llenan de agua; dichas piscinas se
encuentran construidas en’concreto y rocas redondeadas adheridas
con mezcla de cemento.con arena y agua (revoque). Se desconoce si
tiene acero de refuerzo. Lo:anterior en contravencion con lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de 2015.

e CARGO TERCERO: Realizar ocupacion de cauce, sin el respectivo
permiso de la autoridad ambiental, en el sitio con coordenadas
geograficas Y (n): 6°2" 54”, X (-w): -74° 59’ 34.20”, a una altura Z:
1.000 msnm;, ubicado en la vereda San Francisco del municipio de
San Luis. La-fuente Sin nombre, tributaria al rio Dormilon, fue
intervenida por una placa en concreto que funcionaba como medio
acceso para-ingresar a la finca recreativa El Paraiso, en la actualidad
la placa se encuentra parcialmente demolida y los escombros no han
sido retirados en su totalidad. Adicionalmente, se ha reemplazado
dicha estructura por una placa de metal, sostenida por un portico en
concreto-(columnas y vigas circulares), con un diametro de 0,30 m,
aproximadamente. Lo anterior en contravenciéon con lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de 2015.

Mediante correspondencia externa N° CE-15034-2021 del 31 de agosto del
2021, el sefior JUAN HORACIO RUIZ ORTEGA, solicitd ante esta
Corporacion ser desvinculado como tercero interviniente dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental que se
adelanta dentro del expediente 056600335447.

Que, mediante la Resolucion N° RE-06020-2021 del 08 de septiembre de
2021 se desvinculé como tercero interviniente al sefior JUAN HORACIO
RUIZ ORTEGA, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
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Caracter Ambiental que se adelanta en contra del sefior SURLEY
ORLANDO RUIZ MORALES.

Por intermedio del Auto con radicado N° AU-03091-2021 del 15 de
septiembre de 2021, se incorporaron unas pruebas y se corrio traslado para
la presentacion de los correspondientes alegatos dentro del presente
proceso sancionatorio, Acto Administrativo que fue notificado personalmente
el 15 de septiembre de 2021.

Continuo el proceso sancionatorio con la realizacion del Informe Técnico de
Tasacion de Multa N° IT-03164 del 20 de mayo de 2022, una vez aplicada
la metodologia para el calculo de multas del Ministerio-de-Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se establecié una multa por unvalor de UN MILLON
OCHOCIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS CON
CINCUENTA SEIS CENTAVOS ($1.807.280,56) para el cargo primero de
los 3 cargos especificados en el Auto N° AU-02660-2021 del 09 de agosto
de 2021.

Posteriormente, mediante correspondencia interna con radicado N° CI-
00972 del 10 de junio de 2022, la Directora de la Regional Bosques solicitd
concepto técnico en relaciéon con los cargos segundo y tercero, formulados,
a través del Auto N° AU-02660-2021 del 09 de agosto de 2021, dentro del
referido procedimiento administrativo:sancionatorio de caracter ambiental
que se adelanta en contra del sefior SURLEY ORLANDO RUiZ MORALES

Expediente Ambiental N° 056600343486.

Presentaron ante la Corporacion-la queja ambiental N° SCQ-134-411-2024
del 27 de febrero de 2024, mediante la cual el interesado manifiesto lo
siguiente: “SOBRE EL RIO DORMILON HAY UNA CAPTACION ILEGAL DE
AGUA DEBIDO A QUE-HAN VENIDO INCREMENTANDO EL NUMERO DE
MANGUERAS, PASANDO DE 2 A 4 MANGUERAS, TODAS DE 2
PULGADAS, CON LAS CUALES SE ABASTECE LA FINCA RECREATIVA
EL PARAISO PARA SUS PISCINAS Y TOBOGANES. DE LAS
ACTIVIDADES COMERCIALES RECREATIVAS, DE ALOJAMIENTO Y DE
ALIMENTACION- SE - GENERAN AGUAS RESIDUALES SOBRE LAS
CUALES NO SE HA SOLICITADO EL PERMISO DE VERTIMIENTOS
RESPECTIVO. REALIZO UNA TALA RASA EN LA PARTE ALTA DE SU
PREDIO, CORTANDO ARBOLES GRANDES, MEDIANOS Y PEQUENOS
PARA LOTEAR Y, POSTERIORMENTE, VENDER”. En atencion a la queja
se gener6 el Informe Técnico de Queja Ambiental con radicado N° IT-01651-
2024 del 22 de marzo de 2024.

Que, a través de la Resolucién N° RE-01076-2024 del 05 de abril de 2024,
se profiri6 una MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE
ACTIVIDADES y se INICIO UN PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior SURLEY
ORLANDO RUIZ MORALES, quien fue notificado personalmente el 26 de
abril de 2024.
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Expediente Ambiental N° 056600343867.

Presentaron ante la Corporacion la queja ambiental N° SCQ-134-0936-2024
del 16 de mayo de 2024, mediante la cual el interesado manifiesto lo
siguiente: “vigias del rio Dormilon mire que no cuidan el rio Dormilon y
construyen infraestructura a bordo del rio y en zona de retiro este sefior
haciendo otra mas sabiendo que ya tiene una que se llama balneario El
Paraiso”, la Corporaciéon realizé visita técnica al predio localizado en la
coordenada geografica 74°59’°36.6” W - 6°2’58.4” N y 1010 msnm,
distinguido con el FMI: 018-0048515 y ceédula . catastral:
6602001000001700023, denominado “Finca Recreativa El Paraiso”, ubicado
en la vereda San Francisco del municipio de San Luis, Antioquia.

Que, en atencion a la queja ambiental especificada en el acapite anterior,
Cornare realiz6 visita técnica el dia 23 de abril de 2024, actuacion que
genero el Informe Técnico de Queja con radicado N°1T-03497-2024 del 13
de junio de 2024.

Que, a través de la Resolucién N° RE-02180-2024-del 20 de junio de 2024,
por medio de la cual se adoptaron unas determinaciones, y se requirio lo
siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR alsefior SURLEY ORLANDO
RUIZ MORALES, identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316,
quien viene realizando una construccién en la coordenada geogréfica
6°2'55.4”N - 74°59°34”W -1004 msnm, que se ubica a 15 metros del
cauce del rio Dormilén, interviniendo la ronda hidrica de la referida
fuente hidrica, cuyo acotamiento se hizo por medio de andlisis de
fotointerpretacion y aplicacion de la metodologia matricial del Acuerdo
251 de 2011, donde se definié una ronda de 30 metros para el cuerpo
de agua; predio distinguido con el FMI: 018-0048515 y cédula catastral:
6602001000001700023;-denominado “Finca Recreativa El Paraiso’,
ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San Luis,

Antioquia; para que; en.un término de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS

HABILES, contados a partir de la ejecutoria del presente Acto

Administrativo,.dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

¢ TRAMITAR:. ‘ante CORNARE, permiso de ocupacion de cauce
conforme a.lo establecido en el articulo 2.2.3.2.12.1. “Ocupacién”,
del Decreto.1076 del 2015, dadas las actividades recreacionales y/o
comerciales practicadas en el predio distinguido con el FMI: 018-
0048515 'y cédula catastral: 6602001000001700023, denominado
“Finca Recreativa El Paraiso”, ubicado en la vereda San Francisco del
municipio de San Luis, Antioquia.

*DIRIGIRSE ante la Administracion Municipal de San Luis para
TRAMITAR las correspondientes licencias o permisos que sean
necesarios en el presente caso; ademas de que conozcan las
condiciones, restricciones y normas urbanisticas que le aplican al
proyecto de interés, para que, con base en lo establecido en su Plan
de Ordenamiento Territorial, le indique las normas alli aplicables.

¢ PRESENTAR ante Cornare las correspondientes licencias expedidas
por la Secretaria de Planeacion del municipio de San Luis, que
autoricen la construccion especificada en la coordenada geografica
6°2'55.4”N - 74°59'34”W -1004 msnm, identificada con el FMI: 018-
0048515 y cédula catastral: 6602001000001700023, denominado

@) icontec
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“Finca Recreativa El Paraiso”, ubicado en la vereda San Francisco del
municipio de San Luis, Antioquia.

(..)

Que, por medio de las correspondencias de salida con radicados N° CS-
07274-2024 del 20 de junio de 2024 y N° CS-07276-2024 del 20 de junio
de 2024, la Corporacion remitié a la Secretaria de Planeacion e Inspeccion
de Policia del municipio de San Luis, copia del Informe Técnico de Queja con
radicado N° IT-03497-2024 del 13 de junio de 2024.

Que, se puso en conocimiento de la Corporacién de una nueva queja
ambiental con el radicado N° SCQ-134-1683-2024 del 16 de octubre de
2024, donde se denunci6 lo siguiente: “TALARON VARIOS ARBOLES SIN
AUTORIZACION EN MARGEN DE FUENTE . HIDRICA PARA
CONSTRUCCION DE RESTAURANTE”, la Corporacion realizé visita
técnica al predio localizado en la coordenada geografica 6°2'55.4”N -
74°59'34”W -1004 msnm, distinguido con el FMI. 018-0048515 y cédula
catastral: 6602001000001700023, denominado “Finca Recreativa El
Paraiso”, ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San Luis,
Antioquia, propiedad del sefior SURLEY. -ORLANDO RUIZ MORALES,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316.

Que, después de verificar los hechos denunciados en la queja ambiental con
radicado N° SCQ-134-1683-2024 del 16 de octubre de 2024, se pudo
constatar que los hechos alli denunciados, ya fueron atendidos por la
Corporacién en una queja ambiental previa, con el radicado N° SCQ-134-
0936-2024 del 16 de mayo de 2024.

Que, en atencién a la queja-ambiental con radicado N° SCQ-134-1683-2024
del 16 de octubre de 2024, Cornare, realiz6 visita técnica el dia 29 de
octubre de 2024, actuacion que gener6 el Informe Técnico de Queja con
radicado N° IT-07686-2024 del 13 de noviembre de 2024.

Que, mediante el “Auto ‘con radicado N° AU-04276-2024 del 20 de
noviembre de 2024, se inici6 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior SURLEY
ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula de ciudadania N°
98.697.316.

Que, en atencion a la queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0103-2025 del
24 de enerode 2025, Cornare realiz6 visita técnica el dia 30 de enero de 2025,
actuacion que genero el Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-01336-
2025 del 03 de-marzo de 2025, donde se observd y concluyo lo siguiente:

()

3. Observaciones:

Personal técnico de la Corporacién el 30 de enero de 2025 realizé visita en
atencion a la queja ambiental con radicado SCQ-134-0103-2025 del 24 de
enero de 2025, al sitio denominado “Finca Recreativa El Paraiso”, ubicado en
la vereda San Francisco del municipio de San Luis, Antioquia. La inspeccion
ocular fue acompafiada por el sefior Surley Orlando Ruiz Morales, en calidad
de propietario del lugar, Viviana Orozco Castafio, profesional Regional Bosques
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— Cornare y Jessika Vannesa Duque Cardona, profesional de la Regional
Bosques — Cornare; en esta se aprecio lo siguiente:

3.1 Ellugar objeto de la queja es denominado “Finca Recreativa El Paraiso”,
ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San Luis,
Antioquia, en la coordenada geografica 74°59°36.6” W - 6°2’58.4” N y
1010 msnm, distinguido con el FMI 018-0048515 y PK_PREDIOS
6602001000001700023. Alli se prestan los servicios de hospedaje en 3
cabafias tipo Glamping, localizadas en la parte superior del predio y 2
cabafias en la parte baja con 6 habitaciones, con una-capacidad
aproximada para 20 personas en total. Ademas, se ‘desarrollan
actividades recreativas en las diversas piscinas (19 aproximadamente)
y toboganes construidos, (figuras 1y 2). Al momento, también se cuenta
con servicio de restaurante. Segun lo informado por. el.sefior SURLEY
ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula-de ciudadania
namero 98.697.316, el predio es de su propiedad.

3.2 Que, el presunto infractor, el sefior SURLEY “ORLANDO RUIZ
MORALES, identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316 y su
propiedad, identificada con el FMI:.018-0048515 vy PK:
6602001000001700023, denominado “Finca-Recreativa El Paraiso’,
ubicado en la vereda San Francisco. del municipio de San Luis,
Antiogquia, es sujeto de investigacién ‘en-otros cuatro (4) procesos
administrativos sancionatorios de -caracter ambiental adelantados por
esta Corporacion, los radicados- de los referidos expedientes
ambientales son el No. 056600322112, No. 056600335447, No.
056600343486 y No. 056600343867, respectivamente; por infracciones
ambientales cometidas en el mismo predio.

3.3 Cabe sefialar que, desde. el-afio 2015, al presunto infractor, el sefor
SURLEY ORLANDO .RUIZ MORALES, identificado con cédula de
ciudadania N°98.697.316, se le impuso MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA de las adecuaciones que se ejecutan en los
predios aledafios al Rio.Dormilén, en el casco urbano del municipio de
San Luis, especificamente en la zona de proteccién (Ronda Hidrica o
Llanura de Inundacién)y conforme a la revision documental y visitas de
campo adelantadas por la Corporacion, hasta la fecha no ha dado
cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo tercero del
Auto N°134-0257 del 13 de agosto de 2015, y por el contrario ha
continuado . realizando intervenciones y adecuaciones sin las
respectivas autorizaciones y permisos ambientales, en contravia de las
disposiciones establecidas en los articulos 2.2.3.2.24.1 vy
2.2.3.2.:24.2 del Decreto 1076 del 2015.

3.4 Se “reitera que, el predio identificado con el FMI 018-0048515 y
PK_PREDIOS 6602001000001700023, de acuerdo al Informe técnico
de gestion del riesgo N°112-0207-2020 del 03 de marzo de 2020, se
encuentra ante riesgo alto por avenida torrencial no mitigable y ante
amenaza y riesgo medio por inundacién:

()

El Rio Dormilén presenta un cauce tipico de corrientes de montafia
donde predominan rocas de gran tamafio en el lecho (superiores a
1 m), y sucesiones de geoformas tipo caida y pozo, las cuales
actian como elementos naturales disipadores de energia. Dado
ello. El Balneario Campestre San Luis se encuentra ante riesgo
alto por avenida torrencial no mitigable dado que se halla en
inmediaciones de la fuente hidrica, a que dentro de la misma se
hayan bloques de roca con un diametro mayor a 1,5 m (los cuales
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al rodar y acumularse podrian formar presas naturales que con las
crecientes podrian romperse y desencadenar este proceso) y a que
la vulnerabilidad del balneario es baja dado que no fue construido
bajo los disefios técnicos hidroldgicos, hidraulicos y estructurales
para soportar este tipo de evento natural.

La propiedad del sefior Surley Orlando Ruiz se encuentra ante
amenaza y riesgo medio por inundacién dado que se encuentra
en inmediaciones de la ribera derecha del mismo. sobre la llanura
de inundacion de la fuente hidrica

(...

Conforme a las disposiciones adoptadas en el respectivo Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de San Luis, €l mayor porcentaje
del area del predio se encuentra en Zona de Proteccidn por riesgo
(no mitigable). Por ello, se reitera que con base en lo establecido en el
Decreto compilatorio 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y teniendo como antecedentes el Decreto 1807 de 2014
(Compilado en el Decreto 1077 de 2015), relacionado con la
incorporacién de la gestién del riesgo en-los Planes de Ordenamiento
Territorial, asi como la Ley 1523 de 2023, por la cual se adopta la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, la GESTION DEL
RIESGO se constituye en un proceso cuya competencia recae directa y
principalmente sobre los entes territoriales. Es por ello que, los
municipios tienen la competencia-de evaluar y analizar los diferentes
niveles de riesgo para los distintos fenébmenos amenazantes existentes
en el territorio y plantear las medidas estructurales y no estructurales
que se traducen en normas, ‘politicas y estrategias para gestionar las
areas con condicion de amenaza 'y riesgo y las zonas con riesgo
mitigable y no mitigable.

Predio de interés FMI 018-0048515, area de color rojo delimita la Zona de ptecc;én por
Rlesgo alto y area verde Zona de proteccion ambiental Ronda Hidrica, segun EOT del
Municipio de San Luis
A L sevse eeran wazie L) v
| [CORINCONTROFADAPORICORNAREISINICOSTO]
>

Mapa de delimitacion de la ronda hidrica del rio Dormilén en el lugar de interés, fuente B
Informe Técnico de Queja con radicado No. IT-03497-2024 del 13 de junio de 2024.
Cornare.
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3.5 Elinteresado de la presente queja ambiental denuncia lo siguiente: “En
el restaurante de la finca el paraiso se realizan descargas de aguas
residuales a fuente hidrica y al frente de los toboganes donde hay un
pequernio puente en guadua con malos olores”, situacion relacionada
con las intervenciones y construccion relacionada al expediente de
queja ambiental No. 056600343867. Puesto que, cuando el sefior
Surley Orlando Ruiz Morales empezé con las edificaciones se recibié la
gueja con radicado SCQ-134-0936-2024, donde en el informe técnico
IT-03497-2024 del 13 de junio de 2024 y la Resolucién No. RE-02180-
2024 del 20 de junio de 2024, se le informd al presunto infractor que,
estas actividades estaban siendo llevadas a cabo en la ronda hidrica del
rio Dormilon, incumpliendo las disposiciones establecidas en el Acuerdo
251 de 2011 y en cuyo caso debia tramitar ante CORNARE. el permiso
de ocupacion de cauce, al igual que las respectivas licencias 0 permisos
que sean necesarios ante el Ente territorial.

3.6 El sefior Surley Orlando Ruiz Morales hizo caso omiso a la informacion
y recomendaciones dadas en la Resolucién No. RE-02180-2024 del 20
de junio de 2024, por medio de la cual se adopto.unas determinaciones,
ya que, continué las actividades constructivas en el punto con
coordenada geografica 6°2'55.4”N - 74°59°34”W -1004 msnm, donde
en la visita de atencion inicial a la queja SCQ-134-0936-2024 menciond
que, tenia proyectado la construccién de un mirador; sin embargo, al
momento edificé un restaurante y varias piscinas en la ronda hidrica del
rio Dormilon, (Figuras 1, 2, 3, 4, 5'y 6).-

¥ - -~ 4 A o "“'.;l“/ i“
Figuras 1y 2. Construccion inicial en atencion a la queja SCQ-134-0936- | Figura 3. Restaurante construido
2024. en el sitio de figuras 1y 2. Fecha:

Fecha: 24 de mayo de 2024. ‘ 30 de enero de 2025,

Figuras 4,5y 6:"iscinas construidas al ldo del resturante en la ronda hidr/ca del ri Dormilén.
Fecha: 30 de enero de 2025.

3.7 Por otra parte, con la construccidon del restaurante se generan aguas
residuales de origen doméstico, procedentes de cocina de este, las
cuales son dirigidas a un sistema de pretratamiento, tipo trampa de
grasas, la cual descarga a campo abierto las aguas residuales sin otro
tipo de tratamiento, el punto de vertimiento se ubica en la coordenada
geografica 6°2'54.6”N - 74°59'33.5”W -1000 msnm. La zona donde se
vierten las aguas residuales de la trampa de grasas se observd con
grasas y olores ofensivos (Figuras 7'y 8).

1@!) icontec

('@) (@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec [l icontec ~ Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
150 5001 150 14001 o f X &3 comare

SC 15441 SA 1591 CN-22-064




C rnare

\
”"fﬂau o™

Y Y . PO O ) X o v i
Figura 7. Trampa de grasa implementada en el Figura 8. Descarga-de trampa-de grasa del
restaurante. restaurante a campo abierto.

3.8 Finalmente, con la ampliacion de la infraestructura turistica y recreativa
del lugar de interés, se estaria utilizando mas recurso hidrico sin llevar
a cabo la modificacién de la concesion de aguas autorizada bajo la
Resolucion N° 134-0150 del 06 de octubre de 2015, la cual esta en
tramite, no obstante, no ha sido aprobada, (expediente de concesién
de aguas 056600222322).

Control y seguimiento al expediente de queja ambiental 056600343867

- A continuacion, se procedié a realizar una verificacion del estado de
cumplimiento que presenta -el sefior SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES, identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316, con
respecto a los requerimientos. que -establecio la Corporacion en las
siguientes actuaciones administrativas:

‘F,ECH_A;} CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO 5 T No | PARGIAL OBSERVACIONES

Verificacién de Requerimientos o Compromlsos Resolumon No. RE-02180-2024 del 20 de junio de
2024, por medio de la cual se adoptd unas determinaciones.

ARTiCULO PRIMERO: REQUERIR al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con
cédula de ciudadania N° 98.697.316;, quien viene realizando una construccion en la coordenada
geogréfica 6°2'55.4”N - 74°59'34”W -1004 msnm, que se ubica a 15 metros del cauce del rio Dormilon,
interviniendo la ronda hidrica de la referida fuente hidrica, cuyo acotamiento se hizo por medio de analisis
de fotointerpretacion y aplicacion de la metodologia matricial del Acuerdo 251 de 2011, donde se definié
una ronda de 30 metros para el cuerpo de agua; predio distinguido con el FMI: 018-0048515 y cédula
catastral: 6602001000001700023 denominado “Finca Recreativa El Paraiso”, ubicado en la vereda San
Francisco del municipio de San Luis, Antioquia; para que, en un término de CUARENTA Y CINCO (45)
DIAS HABILES, ‘contados a partir de la gjecutoria del presente Acto Administrativo, dé cumplimiento a
las siguientes obligaciones:

o TRAMITAR ante CORNARE,
permiso. “de._.-ocupacion de
cauce conforme a o
establecido en el articulo
2.2.3.2.12.1. “Ocupacion”, del
Decreto 1076 del 2015, dadas
las actividades recreacionales X
y/o comerciales practicadas en
el predio distinguido con el
FMI: 018-0048515 y cédula
catastral:
6602001000001700023,
denominado “Finca Recreativa

No cumple con lo
solicitado  por la

Corporacién.

El sefior Surley Ruiz
Morales no ha iniciado
el permiso de
ocupacion de cauce.
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FECHA CUMPLIDO

ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | S| T NO | PARCIAL OBSERVACIONES
El Paraiso” ubicado en la
vereda San Francisco del
municipio de  San  Luis,
Antioquia.
¢ DIRIGIRSE ante la
Administracion Municipal de No cumple con lo
San Luis para TRAMITAR las solicitado  por la
correspondientes licencias o Corporacion:.
permisos que sean necesarios
en el presente caso;, ademas El-. “sefior  Surley
de que conozcan las Orlando Ruiz Morales
condiciones, restricciones 'y X continu6  con las
normas urbanisticas que le actividades
aplican al proyecto de interés, constructivas en la
para que, con base en lo ronda hidrica del rio
establecido en su Plan de Dormilon y no cuenta
Ordenamiento Territorial, le con autorizacion del
indique  las normas  alli Ente territorial.
aplicables.
o PRESENTAR ante Cornare las
correspondientes licencias
expedidas por la Secretaria de
Planeacion del municipio de
San Luis, que autoricen la No cumple con lo
construccion especificada en la solicitado  por la
coordenada geogréfica Corporacion.
6°2'55.4"N - 74°59'34"W -
1004 msnm, identificada con el X El  sefior  Surley
FMI: 018-0048515 y cédula Orlando Ruiz Morales,
catastral: no ha entregado la
6602001000001700023, licencia u autorizacion
denominado “Finca Recreativa del Ente territorial.
El Paraiso” ubicado en la
vereda San Francisco del
municipio de  San -Luis,
Antioquia.

Auto No. AU-04276-2024 del 20 de noviembre de 2024, por medio del cual se inicio PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior SURLEY ORLANDO
RUIZ MORALES, identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con
cédula de ciudadania N° 98.697.316, para que, de manera INVMIEDIATA a la notificacion del presente
Acto Administrativo, de cumplimiento a las siguientes exigencias:

o SUSPENDER ' DE MANERA
INMEDIATA las actividades de
fala de arboles en el predio
localizado en la coordenada
geogréfica  6°2'55.4"N -
74°59'34”W -1004 msnm,
distinguido con el FMI: 018-
0048515 y cédula catastral:
6602001000001700023,
denominado “Finca Recreativa

Cumple con o
solicitado  por la
Corporacion.

30/01/2025 X En el predio de interés
no se aprecio
actividades recientes
de aprovechamiento

El Paraiso”, ubicado en la Sl
vereda San Francisco del
(@) ('@) ' Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
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FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | §| | NO | PARGIAL OBSERVACIONES
municipio de San  Luis,
Antioquia.
o SUSPENDER DE MANERA
INMEDIATA las actividades de
fala de arboles dentro de la
ronda hidrica la fuente hidrica
denominada “Rio Dormilon”, en Cumple  con lo
el predio localizado en la solicitado...- por  la
coordenada geografica Corporacion.
6°2'55.4”N - 74°59'34"W -
1004 msnm, distinguido con el | 30/01/2025 X En el predio de interés
FMI: 018-0048515 y cédula no se aprecié
catastral: actividades recientes
6602001000001700023, de aprovechamiento
denominado “Finca Recreativa de arboles.
El Paraiso”, ubicado en la
vereda San Francisco del
municipio de San  Luis,
Antioquia.
Cumple con lo
o ABSTENERSE de realizar f:%"r;'ﬁ:glon EE.
cualquier tipo de actividad de g
tala rasa da,amoles,\sequn o L_iap/nq o055+ 1. X En el predio de interés
estipulado en los articulos o se aprecio
221131, y 2.21.1.7.1. del » .
Decreto 1076 de 2015, actividades recu?ntes
de aprovechamiento
de arboles.
No cumple con lo
e TRAMITAR ante CORNARE, solicitado  por la
permiso de ocupacion de Corporacién.
cauce (...).
e DIRIGIRSE ante la X Estos son los mismos
Administracion Municipal---de requerimientos
San Luis (...). establecidos en el
e PRESENTAR ante Cornare las Articulo primero de la
correspondientes licencias {...) Resolucion No. RE-
02180-2024.

Control y.seguimiento al expediente de queja ambiental 056600343486

- A continuacion, se procedié a realizar una verificacion del estado de
cumplimiento que presenta el
MORALES, identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316, con
respecto a los requerimientos que establecié la Corporacion en las
siguientes actuaciones administrativas:

sefior

SURLEY ORLANDO RUIZ

ACTIVIDAD

FECHA
CUMPLIMIENTO

CUMPLIDO

S| | NO | PARCIAL

OBSERVACIONES

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Resolucion No. RE-01076-2024 del 05 de abril de
2024, se impuso dos medidas preventivas y se inicidé un procedimiento administrativo sancionatorio de

caracter ambiental.

ARTICULO PRIMERO: No cumple con lo
IMPONER MEDIDA X solicitado  por la
PREVENTIVA DE Corporacién.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
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FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | S| T NO | PARCIAL OBSERVACIONES
AMONESTACION ESCRITA por
HACER USO DEL RECURSO El  sefior  Surley
HIDRICO y GENERAR Orlando Ruiz Morales
VERTIMIENTOS, sin los continta con el uso del
respectivos permisos de recurso hidrico  sin
concesion  de  aguas y obtener la modificacion
vertimientos en beneficio de su de la concesion de
predio, especificado con aguas. en beneficio de
coordenadas geograficas su predio y aun no ha
74°59°36.6” W - 6°2'584” N y solicitado el permiso
1010 msnm, distinguido con el de vertimientos.
FMI:  018-0048515 y PK
PREDIOS:
6602001000001700023,
denominado “Finca Recreativa El
Paraiso”, ubicado en la vereda
San Francisco del municipio de
San Luis, Antioquia; situacion
evidenciada el dia 05 de marzo de
2024, por el personal técnico de
Cornare en la Visita Técnica de
Queja; esta medida se impone al
sefior SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES, identificado con
cédula de ciudadania N°
98.697.316, y se fundamenta en
el incumplimiento a los articulos
223351, y 223.2131. del
Decreto 1076 de 2015.
(...)
ARTICULO SEGUNDO:
IMPONER MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION L —
INMEDIATA de Ia§ actividades de —p_solicita do por Ia
TALA DE ARBOLES: 0O Corporacién
APROVECHAMIENTO }
Z?ﬁgz.l’;*cfol% PERMISO Y[;(Z_ Mediante radicado de
AUTORIDAD DE AMBIENTAL g dSCQ'134'1683'
! el 16 de octubre

COMPETENTE en el predio con de 2024 v el Informe
cogrde,nada”s o qeogr’e"zﬁcas Técnico d)(/e Queja con
;‘;139 i radicado No. IT-07686-

msnm,..distinguido con el X 2024 del 13 de
£%2D10%18-0048515 2 S noviembre de 2024,
6602001000001700023, Zerovechami:r:/tlgeniilg
denominado “Finca Recreativa El nﬁevos arboles en el
Paraiso” ubicado en la vereda sitio de interés. Esto
San Francisco del municipio de fue posterior a Ié fecha
San Luis, Antioquia; situacion de  expedicion  del
evidenciada el dia 05 de marzo de citado Acto
2024, por el personal técnico de administrativo que se
Cornare en la Visita Técnica de esta verificando
Queja; esta medida se impone al '
sefior SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES, identificado con

©)

icontec

1SO 9001

©

icontec
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FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | S| T NO | PARCIAL OBSERVACIONES

cédula de ciudadania N°

98.697.316, y se fundamenta en

el incumplimiento de los articulos

221131, y 221.1.71 del

Decreto 1076 de 2015.

(..)

ARTICULO CUARTO:

REQUERIR al sefior SURLEY

ORLANDO RUIZ MORALES,

identificado con cédula de

ciudadania N° 98.697.316, para

que de manera inmediata a la

notificacion del presente Acto

Administrativo inicie 'y culmine No cumple con lo

hasta su expedicion el tramite solicitado  por la

ante Cornare de los respectivos Corporacién.

permisos de concesion de aguas

superficiales, vertimientos de El  sefior  Surley

aguas residuales y ocupacion de Orlando Ruiz Morales,

cauces en beneficio de su predio, X no ha obtenido la

localizado en las coordenadas modificacion de la

geograficas 74°59°36.6” W - concesién de aguas, ni

6°2’584” N y 1010 msnm, ha tramitado el

distinguido con el FMI: 018- permiso de

0048515 y PK PREDIOS: vertimientos y

6602001000001700023, ocupacion de cauce en

denominado “Finca Recreativa El beneficio de su predio.

Paraiso” ubicado en la vereda

San Francisco del municipio de

San Luis, Antioquia; para el

desarrollo de las actividades

turisticas 'y comerciales que

tienen lugar en é.

()

ARTICULO QUINTO: N | |

REQUERIR al sefior SURLEY w& con Io

ORLANDO RUIZ MORALES, oy

identificado  con  cédula - .de orpergsion.

ciudadania N° 98.697.316, para ) .

que de manera_inmediata a la Medmn;%gl 1';2‘1%8%6

notificacion del presente - Acto gggf dol 16- de o-ctubre;

Administrativo proceda a: de 2024 v el Informe

« SUSPENDER DE MANERA e di Queja cor
INMEDIATA . las agtividades radicado No. IT-07686-
de tala rasa de arboles y X 2024 del 13 de
aprovechamiento forestal sin noviembre de 2024
permiso y/o autorizacion de se evidendi (,;
autoridad de  ambiental aprovechamiento  de
comgetenée, enelp redigfpon nuevos arboles en el
C"f,” e’na "’f gfo’gra lgas sitio de interés. Esto
e LR ?5.8'4 . . fue posterior a la fecha
y 1010 msnm, distinguido de  expedicion del
con el FMI: 018-004851c5)sy e Acto
PK PREDIOS: e
6602001000001700023, e
denominado “Finca '

©)

icontec

1SO 9001
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FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | S| T NO | PARCIAL OBSERVACIONES

Recreativa El  Paraiso’,
ubicado en la vereda San
Francisco del municipio de
San Luis, Antioquia.

o ABSTENERSE de realizar
cualquier tipo de actividad de
fala rasa de arboles y
aprovechamiento forestal sin
permiso y/o autorizacion de
autoridad de  ambiental
competente.

()

Control y seguimiento al expediente de queja ambiental 056600335447

- Que, por medio del Auto AU-02139 del 24 de junio de 2021, se inici6
PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefior- SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES, identificado con cédula de ciudadania 98.697.316. A través
del Auto AU-02660 del 09 de agosto de 2021, se formulé un pliego de
cargos al sefior SURLEY ORLANDO RU{Z MORALES, identificado con
cédula de ciudadania 98.697.316. Se formul6 los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Realizar - vertimientos directos de aguas
residuales domésticas, propiamente las que se generan en la cocina,
al rio Dormilén, en sitio con coordenadas geograficas Y (n): 6° 2’ 58.6”
X (-w): -74° 59’ 35.97, a wna altura Z: 995 msnm. Lo anterior en
contravencién con de. estipulado en los articulos 2.2.3.2.20.5,
2.2.3.2.20.2'y 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO:Realizar ocupacion de cauce, sin el respectivo
permiso de la autoridad ambiental, en el sitio con coordenadas
geogréficas Y (n):6° 2°57,72", W (-X): -74° 59’ 34,20”, a una altura Z:
996 msnm, ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San
Luis. La fuente. Sin nombre se encuentra intervenida por cuatro
puentes peatonales, uno construido en guadua y tres en concreto
reforzado; asi como por dos piscinas, una con un tobogan y otra con
baldes. que giran cuando se llenan de agua; dichas piscinas se
encuentran construidas en concreto y rocas redondeadas adheridas
con mezcla de cemento con arena y agua (revoque). Se desconoce Si
tiene acero de refuerzo. Lo anterior en contravencién con lo dispuesto
enel articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO TERCERO: Realizar ocupacion de cauce, sin el respectivo
permiso de la autoridad ambiental, en el sitio con coordenadas
geogréficas Y (n): 6° 2’ 647, X (-w): -74° 59’ 34.20”, a una altura Z:
1.000 msnm, ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San
Luis. La fuente Sin nombre, tributaria al rio Dormilén, fue intervenida
por una placa en concreto que funcionaba como medio acceso para
ingresar a la finca recreativa El Paraiso, en la actualidad la placa se
encuentra parcialmente demolida y los escombros no han sido
retirados en su totalidad. Adicionalmente, se ha reemplazado dicha
estructura por una placa de metal, sostenida por un pértico en concreto
(columnas y vigas circulares), con un diametro de 0,30 m,
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icontec Il icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
150 5001 150 14001 Neutro f X &3 comare

SC 15441 SA 159-1 CN-22-064




S I=%
Cornare

;/
P, Gy,
/ONoVA RE6 u\é\

aproximadamente. Lo anterior en contravencion con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de 2015.

- Mediante la Correspondencia interna No. CI-00972 del 10 de junio de
2022 la Directora de la Regional Bosques solicitd concepto técnico en
relacién con los cargos segundo y tercero, formulados, a través del del
Auto AU-02660 del 09 de agosto de 2021, dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental que se adelanta en
contra del sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con
cédula de ciudadania 98.697.316. En el informe técnico de la Queja SCQ-
134-0411-2024 del 29 de febrero de 2024, con radicado No. IT-01651-
2024 del 22 de marzo de 2024, se establecié el concepto-de los tres
cargos, donde se describen cada una de las obras de ocupacion-de cauce
llevadas a cabo en el predio, el uso de los recursos naturales sin previa
autorizacion de la Autoridad ambiental y los vertimientos que se generan
en el mismo sin permiso. En el informe técnico de referencia se describi6
en las observaciones y conclusiones cada proceso del lugar de interés y
el incumplimiento de todo lo requerido dentro del expediente de queja
ambiental 056600335447.

4. Conclusiones:

4.1 Mediante el radicado de queja ambiental con'No. SCQ-134-0103-2025
del 24 de enero de 2025, se denuncié intervenciones ambientales por
los vertimientos generados en el sitio denominado “Finca Recreativa El
Paraiso”, ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San Luis,
en la coordenada geografica 74°59°36.6” W - 6°2°58.4” N y 1010 msnm,

distinguido con el FMI 018-0048515 y PK_PREDIOS
6602001000001700023, especificamente del nuevo restaurante del
lugar.

4.2 El presunto infractor, el sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES,
identificado con cédula-de ciudadania N° 98.697.316 y su propiedad,
identificada con el FMI: 018-0048515 y PK: 6602001000001700023,
denominado “Finca Recreativa El Paraiso”, ubicado en la vereda San
Francisco del municipio de San Luis, Antioguia, es sujeto de
investigacion-.en  otros cuatro (4) procesos administrativos
sancionatorios'de caracter ambiental adelantados por esta Corporacion,
los radicados “de los referidos expedientes ambientales son el No.
056600322112, - No. 056600335447, No. 056600343486 y No.
056600343867, respectivamente; por infracciones ambientales
cometidas en el mismo predio.

4.3 Cabe sefialar que desde el afio 2015, al presunto infractor, el sefior
SURLEY ‘ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula de
ciudadania N°98.697.316, se le impuso MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA de las adecuaciones que se ejecutan en los
predios aledafios al Rio Dormildn, en el casco urbano del Municipio de
San Luis, especificamente en la zona de proteccién (Ronda Hidrica o
Llanura de Inundacién) y conforme a la revision documental y visitas de
campo adelantadas por la Corporacion, hasta la fecha no ha dado
cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo tercero del
Auto N°134-0257 del 13 de agosto de 2015, y por el contrario ha
continuado realizando intervenciones y adecuaciones sin las
respectivas autorizaciones y permisos ambientales, en contravia de las
disposiciones establecidas en los articulos 2.2.3.2.24.1 vy
2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 del 2015.
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4.4 Se reitera que el predio identificado con el FMI 018-0048515 y
PK_PREDIOS 6602001000001700023, de acuerdo al Informe técnico
de gestion del riesgo N°112-0207-2020 del 03 de marzo de 2020, se
encuentra ante riesgo alto por avenida torrencial no _mitigable y ante
amenaza y riesgo medio por inundacion.

4.5 Conforme a las disposiciones adoptadas en el respectivo Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de San Luis, el mayor porcentaje
del area del predio se encuentra en Zona de Proteccién por riesgo
(no_mitigable). Considerado lo anterior, el Municipio de-San Luis,
debera dar cumplimiento a las medidas adoptadas dentro-del Esquema
de Ordenamiento Territorial (EOT).

4.6 Los hechos denunciados en la presente queja ambiental se relacionan
con las intervenciones y construccion contenida en el expediente de
queja ambiental No. 056600343867 (SCQ-134-0936-2024). Puesto que,
en esta queja se encontré que, la nueva construccion que se estaba
llevando a cabo intervenia la ronda hidrica del rio-Dormilén y asi se
plasmaé en el informe técnico No. IT-03497-2024 del 13 de junio de 2024.
Por medio de la Resolucion No. RE-02180-2024 del 20 de junio de 2024,
se le inform¢ al presunto infractor que, estas actividades estaban siendo
llevadas a cabo en la ronda hidrica del rio Dormilon y que debia tramitar
ante CORNARE el permiso de ocupacién-de cauce, al igual que las
respectivas licencias o permisos que sean necesarios ante el Ente
territorial. Sin embargo, el usuario continué con las actividades,
edificando un restaurante y varias piscinas en la ronda hidrica del rio
Dormilén en la coordenada geografica.6°2'55.4”N - 74°59°34”W -1004
msnm.

4.7 Respecto a los vertimientos generados objetos de la queja ambiental,
se identificé que se generan en el predio aguas residuales de origen
doméstico provenientes de las la cocina del restaurante, las cuales son
dirigidas a un pretratamiento, tipo trampa de grasas. La tuberia que
transporta las aguas residuales generadas se esta descargando
directamente a campo abierto en la coordenada geogréfica 6°2'54.6”N
- 74°59'33.5”W -1000 - msnm. Al respecto no cuenta con el respectivo
permiso de vertimiento para el desarrollo de dicha actividad, en
contravia de'las. disposiciones establecidas en el articulo
2.2.3.2.24:1 del Decreto 1076 del 2015.

4.8 Con la-ampliacion de la infraestructura turistica y recreativa del lugar de
interés, ‘se estaria utilizando mas recurso hidrico sin contar con la
madificacion:-de la concesién de aguas autorizada bajo la Resolucion
N° :134-0150 del 06 de octubre de 2015, la cual estd en tramite,
(expediente de concesion de aguas 056600222322), en contravia de
las disposiciones establecidas en el articulo 2.2.3.2.24.2 del Decreto
1076°del 2015.

Control y seguimiento al expediente de queja ambiental 056600343867

- El sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula
de ciudadania N° 98.697.316, no ha cumplido los requerimientos
establecidos en la Resolucion No. RE-02180-2024 del 20 de junio de
2024, por medio de la cual se adopté unas determinaciones, toda vez
gue, no ha tramitado el permiso de ocupacion de cauce ante la
Corporacion y no ha presentado las correspondientes licencias expedidas
por la Secretaria de Planeacion del municipio de San Luis, que autoricen
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la construccion especificada en la coordenada geografica 6°2'55.4"N -
74°59'34”W -1004 msnm.

- El sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula
de ciudadania N° 98.697.316, ha cumplido parcialmente lo requerido en
el ARTICULO SEGUNDO del Auto No. AU-04276-2024 del 20 de
noviembre de 2024, por medio del cual se inici6 PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL,
puesto que, suspendié las actividades de tala de arboles, pero, no ha
cumplido con los requerimientos establecidos en elARTICULO
PRIMERO de la Resolucién No. RE-02180-2024.

Control y seguimiento al expediente de queja ambiental 056600343486

- El sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula
de ciudadania N° 98.697.316, no ha cumplido. lo-.requerido en los
ARTICULOS PRIMERO y CUARTO en la Resolucion No. RE-01076-
2024 del 05 de abril de 2024, por medio de la cual se impuso dos
medidas preventivas y se inici6 un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, toda vez. que, no ha obtenido la
modificacion de la concesion de aguas, ni ha-tramitado el permiso de
vertimientos y ocupacion de cauce en beneficio de su predio.

- El sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula
de ciudadania N° 98.697.316, no ha cumplido lo requerido en los
ARTICULOS SEGUNDO y QUINTO en"la Resolucion No. RE-01076-
2024 del 05 de abril de 2024, por.medio de la cual se impuso dos
medidas preventivas y se ‘inici6 un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, puesto que, se impuso medida
preventiva de suspension.inmediata de tala de arboles y mediante
radicado de queja SCQ-134-1683-2024 del 16 de octubre de 2024 y el
Informe Técnico de Queja con radicado No. IT-07686-2024 del 13 de
noviembre de 2024, se evidencié aprovechamiento de nuevos arboles
en el sitio de interés

Control y seguimiento al expediente de queja ambiental 056600335447.

- Por medio del ‘Auto. AU-02139 del 24 de junio de 2021, se inici6
PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER - AMBIENTAL al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES; identificado con cédula de ciudadania 98.697.316. A través
del Auto AU-02660 del 09 de agosto de 2021, se formulé un pliego de
cargos al seffor SURLEY ORLANDO RUIiZ MORALES, identificado con
cédula de ciudadania 98.697.316. En el informe técnico de la Queja SCQ-
134-0411-2024 del 29 de febrero de 2024, con radicado No. IT-01651-
2024 del 22 de marzo de 2024, se conceptud de los hechos investigados
del expediente 056600335447, donde se describen cada una de las obras
deocupacion de cauce llevadas a cabo en el predio, el uso de los
recursos naturales sin previa autorizacion de la Autoridad ambiental y los
vertimientos que se generan en el mismo sin permiso.

-
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar.en.su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

SOBRE LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, sefiala que
las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
tienen caracter preventivo y transitorio y se -aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectosinmediatos; contra ellas no
proceden recurso alguno.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

()

1. Decomiso preventivo de:productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora
y fauna silvestres o-acuatica.

3. Suspensiéon del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro .para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisajey los ecosistemas o lasalud humana o cuando el proyecto, obra
0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia_ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por
la “infraccién, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas.

(..).

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1. establece el
requerimiento de permiso de vertimiento:

"Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos
a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos".
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SOBRE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, determina que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley
2387 de 2024 establece:

“ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia .ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 .de.1974, en la
Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes
y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo..de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil. extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a‘saber: El dafo, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar -a“ una-sanciéon administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en
la presente Ley.

Paragrafo 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de
los dafios y perjuicios causados por.su accién u omision.

Paragrafo 3°. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante-ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un-dafio al' medio ambiente.

Paragrafo 4°. El incumplimiento-de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437
de 2011. Se entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental,
aquellas cuyo “.incumplimiento no afecten conocimiento, educacion,
seguimiento, planificaciéon y control ambiental, las que no hayan sido emitidas
para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido
impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5°. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo'y. el.control de las contingencias ambientales”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
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ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

Que el articulo 22 de la referida norma prescribe:

“Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aqguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccibn y completar los. elementos
probatorios”.

SOBRE LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.

De acuerdo al contenido en el Informe Técnico de Queja con:radicado N° IT-
01336-2025 del 03 de marzo de 2025, se puede evidenciar que el sefior
SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula de ciudadania
N° 98.697.316, actud en contravencion de varias disposiciones normativas, las
presuntamente vulneradas son:

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1. establece el
requerimiento de permiso de vertimiento:

"Toda persona natural o juridica cuya actividad.o servicio genere vertimientos
a las aguas superficiales, marinas, o-al suelo, debera solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
FRENTE A LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA PREVENTIVA.

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de Queja con radicado N°
IT-01336-2025 del 03 de marzo de 2025, se procedera a imponer medida
preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden-a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con
la valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdésito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre v,
por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectaciébn, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se
aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
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sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o0 genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién
de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco
hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacibn o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo.que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende -necesariamente
de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues
se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de -sus atribuciones legales y
constitucionales, procederd& a imponer MEDIDA -~ PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de generacion de
vertimientos que no cuentan con permiso de la autoridad ambiental competente,
producidos por las aguas residuales de origen doméstico, procedentes de la
cocina del restaurante del establecimiento comercial “Finca Recreativa El
Paraiso”, las cuales son dirigidas a un sistema de pretratamiento, tipo trampa de
grasas, la cual descarga a campo abierto las aguas residuales sin otro tipo de
tratamiento, el lugar donde se vierten esas aguas residuales de la trampa de
grasas se pudo observar con grasas Y olores ofensivos, hechos que se vienen
presentando en el punto localizado. enla coordenada geogréafica 6°2'54.6”N -
74°59'33.5”W -1000 msnm, dentro-del: predio identificado con el FMI: 018-
0048515 y cédula catastral: :6602001000001700023, denominado “Finca
Recreativa El Paraiso”, ubicado enlavereda San Francisco del municipio de San
Luis, Antioquia; situacion evidenciada el dia 30 de enero de 2025, por el personal
técnico de Cornare en la visita técnica de queja; esta medida se impone al sefior
SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula de ciudadania
N° 98.697.316, en calidad de propietario del establecimiento comercial “Finca
Recreativa El Paraiso” y presunto responsable de la actividad en mencion, la
medida se fundamenta en el incumplimiento del articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto
1076 de 2015.

FRENTE AL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra unaviolacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de este tipo.

También es necesario mencionar que el presunto infractor es sujeto de
investigacién en otros tres (3) procesos administrativos sancionatorios de
caracter ambiental adelantados por esta Corporacion, por la comision de
presuntas infracciones ambientales como:
e ADECUAR UN PREDIO, CON EL OBJETO DE PARCELAR Y
REALIZAR ACTIVIDADES CON FINES ECONOMICOS, DENTRO
DE LA ZONA DE PROTECCION (RONDA HIDRICA O LLANURA DE
INUNDACION) DEL RiO DORMILON, SIN LOS RESPECTIVOS
PERMISOS OTORGADOS POR LA CORPORACION, EN
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CONTRAVENCION A LO ORDENADO MEDIANTE LOS ACUERDOS

CORPORATIVOS 250 Y 265 DE 2011.

REALIZAR LA APERTURA Y TRAZADO DE LA VIA, QUE NO

CUENTA CON LAS RESPECTIVAS OBRAS HIDRAULICAS, AL

IGUAL, NO EXISTEN POCETAS DESARENADORAS QUE EVITEN

QUE MATERIALES COMO ARENAS Y LODOS ILEGUEN A LAS

FUENTES HIDRICAS CERCANAS SIN LOS RESPECTIVOS

PERMISOS OTORGADOS POR LA CORPORACION O POR

PLANEACION MUNICIPAL EN CONTRAVENCION.. A LO

ORDENADO MEDIANTE LOS ACUERDOS CORPORATIVOS 251 Y

265 DE 2011.

TALA Y APROVECHAMIENTO DE APROXIMADAMENTE 60 A 70

UNIDADES FORESTALES, CON LA AFECTACION DEL RECURSO

HIDRICO DEL SECTOR SIN LOS RESPECTIVOS PERMISOS

OTORGADOS POR LA CORPORACION.

REALIZAR VERTIMIENTOS DIRECTOS DE AGUAS RESIDUALES

DOMESTICAS, PROPIAMENTE LAS QUE SE GENERAN EN LA

COCINA, AL RiO DORMILON.

REALIZAR OCUPACION DE CAUCE; SIN. EL RESPECTIVO

PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, LA FUENTE SIN

NOMBRE SE ENCUENTRA INTERVENIDA POR CUATRO

PUENTES PEATONALES, UNO CONSTRUIDO EN GUADUA Y

TRES EN CONCRETO REFORZADO; ASI COMO POR DOS

PISCINAS, UNA CON UN TOBOGAN Y OTRA CON BALDES QUE

GIRAN CUANDO SE LLENAN DE AGUA; DICHAS PISCINAS SE

ENCUENTRAN CONSTRUIDAS “EN CONCRETO Y ROCAS

REDONDEADAS ADHERIDAS CON MEZCLA DE CEMENTO CON

ARENA Y AGUA (REVOQUE)..SE DESCONOCE SI TIENE ACERO

DE REFUERZO.

e TALA RASA DE ARBOLES CON DIAMETROS ENTRE 10 Y 14 CM,
DE ESPECIES PROPIAS DE REGENERACION NATURAL EN UN
AREA DE 0.21 HA; LA ACTIVIDAD SE REALIZO SIN EL
RESPECTIVO PERMISO AUTORIZADO POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE:

e CAPTACION DE AGUA DE MANERA ARTESANAL DEL RIO
DORMILON, QUE'NO CUENTA CON PERMISO DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL, POR'MEDIO DE 4 MANGUERAS, 3 DE 2 PULGADAS
Y LA OTRA DE PULGADA Y MEDIA, LAS CUALES DERIVAN EL
RECURSO PARA LAS ATRACCIONES DEL LUGAR.

e DIVERSAS OCUPACIONES DE CAUCE, LA FUENTE HIDRICA “SIN
NOMBRE”, QUE CRUZA EL PREDIO DE INTERES, DESDE LA
COORDENADA GEOGRAFICA 6°2'57.7’'N - 74°59'37.7"W -1003
MSNMHASTA EL PUNTO 6°2'57.5°N - 74°59'35.7”W -1000 MSNM,
SE - ENCUENTRA INTERVENIDA CON DIVERSAS PISCINAS,
SENDEROS PEATONALES EN OBRA DURA Y TRES PUENTES
PEATONALES EN CONCRETO REFORZADO. TODAS ESTAS
OBRAS SIN CONTAR CON PERMISOS POR PARTE DE LA
CORPORACION.

Todos estos hechos se presentaron en el mismo predio donde se esta generando
el vertimiento a campo abierto de aguas residuales domésticas, producidas en
la la cocina del restaurante del establecimiento comercial “Finca Recreativa El
Paraiso”, objeto de la queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0103-2025 del
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24 de enero de 2025, acciones generadoras de la presente actuacion juridica;
los radicados de los referidos expedientes ambientales referenciados en este
punto son el N° 056600335447, N° 056600343486 y N° 056600343867 .

HECHOS POR LOS CUALES SE INVESTIGA.

Se investigan los siguientes hechos evidenciados en el punto localizado en la
coordenada geografica 6°2'54.6”N - 74°59'33.5”W -1000 msnm, dentro del
predio identificado con el FMI: 018-0048515 vy cédula catastral:
6602001000001700023, denominado “Finca Recreativa El Paraiso”, ubicado en
la vereda San Francisco del municipio de San Luis, Antioquia, consistentes en:

e El restaurante del establecimiento comercial denominado “Finca
Recreativa El Paraiso”, esta generando aguas residuales de origen
doméstico, procedentes de la cocina del referido ‘establecimiento, las
cuales son dirigidas a un sistema de pretratamiento, tipo trampa de
grasas, la cual descarga a campo abierto las aguas residuales sin otro
tipo de tratamiento, en el lugar donde se vierten esas aguas residuales de
la trampa de grasas se pudo observar. con-grasas y olores ofensivos,
situacion que se viene presentando en: el localizado en la coordenada
geografica 6°2'54.6”N - 74°59'33.5”W -1000 msnm, dentro del predio
identificado con el FMI: 018-0048515 y cédula catastral:
6602001000001700023, denominado “Finca Recreativa El Paraiso”,
ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San Luis, Antioquia.

INDIVIDUALIZACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES.

El sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con cédula de
ciudadania N° 98.697.316; en calidad de propietario del predio localizado en la
en la coordenada geogréfica 6°2'55.4”N - 74°59'34”W -1004 msnm, distinguido
con el FMI: 018-0048515 y - cédula catastral: 6602001000001700023,
denominado “Finca Recreativa El Paraiso”, ubicado en la vereda San Francisco
del municipio de San Luis, Antioquia.

PRUEBAS

¢ Queja Ambiental con radicado N° SCQ-134-0103-2025 del 24 de enero
de 2025.

e Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-01336-2025 del 03 de
marzo de 2025.

En mérito. de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de generacion de vertimientos que no
cuentan con permiso de la autoridad ambiental competente, producidos por las
aguas residuales de origen domeéstico, procedentes de la cocina del restaurante
del establecimiento comercial “Finca Recreativa El Paraiso”, las cuales son
dirigidas a un sistema de pretratamiento, tipo trampa de grasas, la cual descarga
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a campo abierto las aguas residuales sin otro tipo de tratamiento, el lugar donde
se vierten esas aguas residuales de la trampa de grasas se pudo observar con
grasas y olores ofensivos, hechos que se vienen presentando en el punto
localizado en la coordenada geografica 6°2'54.6”N - 74°59'33.5”W -1000
msnm, dentro del predio identificado con el FMI: 018-0048515 y cédula catastral:
6602001000001700023, denominado “Finca Recreativa El Paraiso”, ubicado en
la vereda San Francisco del municipio de San Luis, Antioquia, situacion
evidenciada el dia 30 de enero de 2025, por el personal técnico de Cornare en
la visita técnica de queja; esta medida se impone al sefior SURLEY ORLANDO
RUIZ MORALES, identificado con cédula de ciudadania N°-98.697.316, en
calidad de propietario del establecimiento comercial “Finca Recreativa El
Paraiso” y presunto responsable de la actividad en mencion y se fundamenta en
el incumplimiento a establecido en el articulo 2.2.3.3.5.1."del Decreto 1076 de
2015.

PARAGRAFO 1: Las medidas preventivas impuestas-en el presente acto
administrativo, se levantardn de oficio o a peticibn de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las-originaron.

PARAGRAFO 2: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, los gastos que ocasione la
imposicion de las medidas preventivas, seran-a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del-afio 2024, la medida es de ejecucién
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia-ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: _INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE. CARACTER AMBIENTAL sefior SURLEY ORLANDO
RUIZ MORALES, identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316, con el
fin de verificar los-hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infracciony completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y- pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ
MORALES, identificado con cédula de ciudadania N° 98.697.316, para que, de
manera INMEDIATA a la notificacion del presente Acto Administrativo, acate las
siguientes obligaciones:

e SUSPENDER INMEDIATAMENTE las actividades de generacion de
vertimientos que no cuentan con permiso de la autoridad ambiental
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competente, producidos por las aguas residuales de origen domeéstico,
procedentes de la cocina del restaurante del establecimiento comercial
‘Finca Recreativa El Paraiso”, las cuales son dirigidas a un sistema de
pretratamiento, tipo trampa de grasas, la cual descarga a campo abierto
las aguas residuales sin otro tipo de tratamiento, el lugar donde se vierten
esas aguas residuales de la trampa de grasas se pudo observar con
grasas y olores ofensivos, hechos que se vienen presentando en el punto
localizado en la coordenada geografica 6°2'54.6”N - 74°59'33.5”W -1000
msnm, dentro del predio identificado con el FMI: 018-0048515 y cédula
catastral: 6602001000001700023, denominado “Finca. ‘Recreativa El
Paraiso”, ubicado en la vereda San Francisco del municipio de San Luis,
Antioquia.

e TRAMITAR ante Cornare, el permiso de vertimientos conforme a los
establecido en el Articulo 2.2.3.3.5.1. %(...) Requerimiento de permiso de
vertimiento” toda persona natural o juridica, publica o privada, que genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o suelo, debera tramitar
el debido permiso” del Decreto 1076 del 2015, de acuerdo a lo dispuesto
para las actividades recreativas que usted realiza en el predio objeto de
la presente medida.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, 0-auxiliar al funcionario competente,
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al-grupo técnico de la Regional Bosques, la
realizacion de una visita al predio objeto del presente proceso, dentro de los
TREINTA (30) DIAS HABILES siguientes a la notificacion de la presente
actuacion administrativa, con la finalidad de verificar el cumplimiento integro del
requerimiento y medida ordenada mediante el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, paratal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir
copia digital de la presente actuacion administrativa a la Subdirecciéon General
de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO . SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
Administrativo. al sefior SURLEY ORLANDO RUIZ MORALES, identificado con
cédula de ciudadania N° 98.697.316, haciéndole entrega de una copia del
mismo, como’lo dispone la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
estipulados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 03, referente al Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, al cual se debe anexar copia de la documentacion
referida en el acapite de pruebas de la presente actuacion.

(@) (@) ‘ Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec Il icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
- Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
150 5001 150 14001 cutro f X &3 comare

SC 15441 SA 159-1 CN-22-064



mailto:sancionatorios@cornare.gov.co

o
Uingy o™

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a
través de la pagina Web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad
con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO: INFORMAR que contra la presente decision no procede
recurso alguno en la Via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ORDENAR la PUBLICACION del presente
Acto Administrativo en el Boletin Oficial de Cornare, a través de‘la pagina web
www.cornare.gov.co, conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley-99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR%;E%ARTiEZ MORENO

Director Regional Bosques.
Expediente: SCQ-134-0103-2025
Proceso: Queja Ambiental.
Asunto: Resoluciéon que Impone Medida Preventiva e lhicia Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Ambiental.
Proyect6: Cristian Andrés Mosquera Manco
Técnico: Jessika Vannesa Duque Cardona/ Viviana P. Orozco.Castafio
Fecha: 06/03/2025
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