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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas delos Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y,
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° RE-05191-2021 del § de agosto
de 2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de la Corporacién, frente a los
procedimientos sancionatorios adelantados dentro de la Subdireccién de Recursos
Naturales.

ANTECEDENTES

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0230133, radicada en Cornare como CE-17906-2024 del 22 de octubre de 2024, se
puso a disposicion de Cornare seis (6) individuos de la fauna silvestre nativa,
comunmente conocidos como: dos (2) Guacamayas Azul (Ara ararauna), una (1)
Lora Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), dos (2) Loras Barbiamarillas
(Amazona amazonica) y una (1) Guacamayeja (Ara severus), las cuales fueron
entregadas de manera voluntaria a miembros de esta corporacién, el dia 20 de
octubre de 2024, en la vereda El Salado del municipio de Guarne, por el sefior
JAIME ANDRES VELASQUEZ CADAVID, identificado con cédula de ciudadania N°
71.372.983, que en el acapite de declaracién, se establecié lo siguiente: “Los
clientes de la barberia se los fueron regalando”.

Que los individuos anteriormente descritos ingresaron al CAV de Fauna de Cornare,
bajo los : siguientes Codigos 12AV241010, 12AV241011, 12AV241012,
12AV241013; 12AV241014 y 12AV241015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.




Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto Ley 281} de 1974, consagra en su articulo 1 E Amb:ente es
patnmonto comun. El Estado y los pamculares deben participar en su preservac:on
y manejo, que son de itilidad  piiblica e interés social’.

Que como funcidn de las Corporaciones Auténomas Regionales, la Ley 99 de 1983,
establece en su articulo 31 numeral 12; la 51gu1ente “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los tsos del agua, el suelo, el aire y
los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas a cualguiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los vertimientos
0 ermisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para ofros usos. Estas funciones comprenden. la expedicion de las respectivas
hcenc:as amb.'entales penmsos conces:ones autonzac:ones ysalvoconductos”

Que el articulo 22.1.2.1.6 del Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente: “En
conformidad con el artfculo 248 del Decrefc Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre
que se encuentra en el ferriforio _nacional pertenece a la nacién, salvo las
especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular; pero en este caso
los propietarios estan su;etos a las limitaciones Y demas disposiciones establec:das
en el Cédigo Nacional de' Ios Recursos Naturales Renovab!es y de Proteccién al
Medio Ambiente, en ‘éste degreto y en Ias d:spos:c.'ones que los desarrollen.”
(negrilld fuera de téxto) e Rox
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a. Sobre Ia imposicion de medidas preventivas.

Laley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefala que las medldas
preventivas‘tienen por objeto prevenir o lmpedlr la ocurrencia de un hecho, ‘la
realizacion de una actividad o la ex:stenma de tna situacién que atente contra el
medio ambiente, Ios recursos naturales, el paisaje o'la salud humana, tienen
caracter preventlvo Yy transitorio y se apllcaran sin perjulmo de las sanciones a que
hubiere lugar “surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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Que’el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modifit cada por la Ley 2387 de 2024,
dispone” que' se podran imponer alguna o algunas de’ las siguientes ~me‘daldas
preventivas: £t L ae

i ar t. ~ o wR

. ® Aprehension preventiva de espec.'menes productos y subproductos de ﬂora
Y fauna s:.’vestres o acuética., *

¥
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b. Sobre el inicio del procedtm:ento sancionatorio. '
De acuerdo con lo establecido’t en ei articulo 1 de Ia Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. - , { 3rore s o N v

=

vy + B
El artlculo 5dela Ley 1333 de 2009, \imédlﬁcado porla Ley 2387 de 2024, establece
“Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacién de las nommas contenidas en el Codfgo,; de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 . 2811 de 1 974 en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de
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contenido ambiental expedidos por la auforidad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién-ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extraconiractual establece el Cddigo Civil y Ia legislacién complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el

hecho en materiacivil., ». r. - 223" I v v A (T
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PARA GRAFO 3: "Serd también constttut.'vo de mfracc:on amblental el traf‘ ico tlegal
maltrato, mtroducc:én y trasplante tlegal ‘de animales” syvesfres “enitre’ “ofras
conductas que causen un dafio al medio amb.-ente“" LA TS T el A 4
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Que el articulo 18 de la ley en comento contempla “Iniciacién de! procedlmlento
sanc:onatono El pmcedimtento sanc:onatono se adelantaré de oficio, a pet:c:én de
parfe o como’ consecuencra de haberse lmpuesto una medida preventlva medlante
acto™ administrativo motfvado . que se notificara personalmente’ confom?e a'lo
dispuesto en el Cédtgo Contencroso Admtmstrativo el cual dlspondré el inicio del
pmcedtmtento sanc:onatono para verific icar Io$ hechos i/ omisiones constftutlvas de
infraccion’ &’ ’las normas amblentales En casos de ﬂagranc:a (o confes:on se
proceders a rec.'b:rdescargos” Mad TS -
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El articulo 22 de la misma ley, prescribe; “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas .. técnicas, - toma de , muestras, sexamenes (de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitufivos de infraccién y completar los
elemenios probaforios”. F4dn « > fi vty *H 3 3Lad2 1 L ater g
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c. Sobre las nonna§ presuntamente violadas. e n MR
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Que el articulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1076 de 2015, defi, ine la caza como: (...)
fodo” acto dirigido a la’ captura de animales'silvestres ya sea déndoles muerte,
mutildndolos o atrapandolos vivos yla recoleccion de sus productos Se comprende
bajo la~accién genérica de cazar fodo medio de buscar, perseguir, acosar,
aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus
productos. hym, . 3. ummoie g L . & 3¢ “ Sy repdy .
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Que el artlculo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015 dtspone que: No pueden ser,
objeto de caza ni de actividades de caza. Los animales silvestres respecto ‘de los’
cua!es la entidad administradora no‘haya determinado que pueden ser objetos de
caza. Los individuos, especimenes yproductos respecto de los cuales no'se hayauni
cumphdo los-requisitos legales para su obfencién, o* cuya procedenc:a o esté

legalmente comprobada (...J;> ¢ 7h % fThowr T el RE
AENM TR R, TG T LB >oah o vy L4
pog o Sl PR )
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR _
w st 3@ W 5T A PR ol T N TS PR S L St I T

De acuerdo con lo antenor y: -teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacidén a una nomma de caréacter.ambiental, lo cual constituye una
infraccién del mismo tipo. P
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* -a) Frente a la imposicién'de una Medida Preventiva == v i
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Que en virtud de lo contenido en el Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora
y Fauna Silvestre N°.0230133 radicada en Cornare comoe CE-17906-2024 del 22 de’
octubre de 2024, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y .con:la que se:busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocutrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacién que atenie contra el medio

ambiente, [os recursos naturales, el paisaje o la salud humana. { -

Que frente a la imposicidn de Ias medidas preventlvas la Corte Constitucional en Ia
Sentencla C-703 de, 2010, “sostuvo . lo s;gu:ente “Las med:das prevent.'vas
reSponden a un “hecho, situacion 0 nesgo qug segun el caso Y. de’ acuero‘o con, la
valoracion de la auforidad competente afecte o amenace afectar el medio amb:ente

s:endo su proposito el de concretar una pnmera y urgente respuesta anle la
s:tuac:on o el hecho de que se trate 5’ gue si bien ex.'ge una valorac.'én seria porla
autoridad competente, se adopta en un estado de mcertldumbre y, por lo tanfo, no
implica una pos:c;én absolita o lncontroverttble acema del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconoc:mrento ant;c:pado acerca de Ia ex:stencra del dafio, ni una
atribucion defmtfva de la responsabthdad razones por las cuales su. cargcter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso adm.'mstraﬂvo a cuyo término’
se decide ‘acerca de la imposicién de una sanc:dn Asli, no siendo la medtda
prevenfiva una sancion, ademas de que se aplica en uh dontexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por um
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacién”administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras ‘que el procedimiento administrativo desarrollado después deila medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
¥y que, por mismo, tampoco hay lugar, a la sancién que comresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es Ia consecuencia ,'uridtca de Ia violacién o
de.’ dafio_consumado, comprobado Y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida prevent.-va no se. encuentra atada a Ia sanc:én ni esta depende
necesanamente de aque.’la no se conf' fgura el desconoc:m:ento del pnnc.'pro non bis
in ideém, pues se frata de dos consecuenc:as dfferentes produc:das en circunstancias
y.en etapas d:ferentes R TP, ¢ mwl
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion fundamentada. en la non‘na’uwdad antenormente c1tada
y haciendo uso de sus. atribuciones legales Y. constltuclonales procedera a |mponer
medida preventiva de APREHENS!ON PREVENTIVA seis (6) individuos de. la fauna
sﬂvestre nativa, comunmente conomdos como: dos_(2) Guacamayas Azui (Ara
araraunaj, una (1) Lora Frentiamarilla (Amazona ochrocephala) dos (2), Loras
Barbiamarillas (Amazona amazénica) y una (1) Guacamayeja (Ara severus) las
cuales fueron entregadas de manera voluntaria a miembros de la Corporacion, el
dia 20 de octubre de 2024, en el municipio de Rlonegro hechos conocidos por esta
Autoridad mediante Acta Unica de Contro! al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre !
N° 0230133, radicada en Cornare como CE-17906-2024 del 22 de octubre de 2024.°
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La medida preventiva, se le impone al-sefior JAIME ANDRES VELASQUEZ
CADAVID, identificado con cédula de ciudadania N° 71.372.983. 1
3 * Ty ey oghy e g ¢ 3w vf LI LI fa
: bB) Hecho por el cual se investiga. .~ ,_ 13 5., P, Ay
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Se investiga el hecho
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lncurnr en Ia conducta no permitida conS|stente en cazar especimenes de la
" fauna silvestre nativa, sin que la Autoridad Ambiental hubiera determinado.
previamente que podrian ser objeto de ello, caza realizada bajo la modalidad
- de aprehension ilegal,’de seis (6) individuos-de la fauna silvestre nativa,
" comunmente conocidos como: dos’ (2) Guacamayas Azul (Ara ararauna), una
(1) Lora Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), dos (2) Loras Barbiamarillas
(Amazona amazonica) y una (1) Guacamayeja (Ara severus),las cuales
. ~fueron entregadas de manera voluntaria a miembros de esta Corporac;on el
t, ~dia 20 de octubre de 2024 en el mumclplo de Rionegro, hechos conocidos
P por esta Corporaclén mediante el Acta Unica de Control al Trafico ilegal de
Floray Fauna Silvestre N° 0230133 radlcada en Cornare como CE-17906-

ﬂ, i

2024 del 22 de octubre de 2024. veud L7t
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c)’ lndtwduahzacién“ del presunto infractor < -~ ! e & T
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Como presunto responsable de la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se tiene al sefior JAIME ANDRES VELASQUEZ CADAVID,
|dent1f cado con cedula de cmdadania N° 71.372. 983 s e e
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o ActaUnicade Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230133,
radicada en Comare como CE-17906-2024 del 22 de octubre de 2024..
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventlva de ~APREHENSION
PREVENTIVA de seis (8) individuos de la fauna silvestre nativa comtnmente
conocidos como:’ dos (2) Guacamayas Azul-(Ara ararauna), una (1) Lora
Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), dos (2) Loras Barbiamarillas (Amazona
amazonica) y una (1)-Guacamayeja (Ara severus),‘las cuales fueron entregadas de
manera voluntarla a miembros de esta Corporacmn ‘el dia 20 de octubre de 2024,
en el mumc:plo de Rionegro, mediante’ Acta Umca de Control al Trafi co legal de
Flora y Fauna Silvestre N° 0230133, radicada en Cornaré como CE-17906-2024 dél
22 de octubre de 2024. La medida preventiva,ise le impone al sefior JAIME
ANDRES VELASQUEZ CADAVID; identificado con cédula de ciudadania N°
71.372.983. r ATV R D BE 2T v e £ UG

Ll oL "y |f '

iowy

: ; _zomgy ¢
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PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en: el presente-acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las. ongmaron i "‘wﬁi& ;Mu:m%
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PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la imposicion de
las medidas preventivas serdn a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de' poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

e vyl i wiy 3
PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, Ia medida es de ejécucion lnmediata y no
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Procede recurso alguno WON e B, Db 0 A S BT
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PARAGRAFO 4° E lncumpllmlento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto.administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad

en materia ambiental, si hay lugaraelia., ~ .. W e f
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ARTICULO * SEGUNDO: * INICIAR ' ~PROCEDIMIENTO *ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER "AMBIENTAL al “sefior: JAIME ANDRES
VELASQUEZ CADAVID, Identff' cado con cédula de ciudadanfa N° 71.372. 983, con
el fin de‘venf car los hechos u omisiones constifutivas de mfracmén a las normas
amblentales por las razones enurniciadas en la parte motiva’ del presente acto
administrativo. R I T N

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos .probatorios, .se_podra de -oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los termmos del articulo 22 de la Ley.1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024 ATheT ke L snaeeTlel Lvas

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 dela lLey
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciadc el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al
funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y.70 de la Ley 99 de 1993.. 4;! T T ,sm i pme S . e 1,5} T
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ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo tecmco g la Oﬁcma ‘de Gestlon de la
Biodiversidad, Areas Protegidas y Servicios Ecosistemicos, la realizacion del
informe de valoracion de los especimenes lngresados al CAV de Fauna bajo ‘los
siguientes cddigos - 12AV241010, 12AV241011, 12AV241012, 12AV241013,
12AV241014y12AV241015 ) : e C
L P> ¥ S at fie Al 1A

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la oficina de Gestlon Documental la apertura de
un expediente 35, relativo a, incautacion. de Fauna, e incorporar el mismo los
documentos relacionados en el acépite de pruebaS' radicado CE-17906-2024. : ~

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin of cial de Ia Corporacmn a traves

de'la pagma web, lo resuelto en “este Acto Admlmstratwo de conformldad con lo
establemdo en los artlculos 69 y 79£e la Ley 99 de 1993 i ' iy o L ™
ARTICULO OCTAVO COMUNICAR la presente actuac:on ala Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la Oficina de Gestion Documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servmlo
al Cllente al correo sanmonatonos@cornare gov.co + o BSow T’ T4 s
Sy o e o wmus PR L3 (T OO a3 * 3 £, Ly
ARTICULO NOVENO NOTlFlCAR personaimente el presente acto administrativo

k aI sefior JAIME ANDRES VELASQUEZ CADAVID
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

VERONIGA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica- Cornare

Expediente:
CE-17906-2024

Fecha: 24/02/2025

Proyecté: Paula Alzate. P. £

Dependencia: Gestién de la Biodiversidad, APy SE.




