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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, vy,
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de.policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° RE-05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de la Corporacién, frente a los
procedimientos sancionatorios adelantados dentro de la Subdireccion de Recursos
Naturales.

ANTECEDENTES

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0230079, radicada en Cornare como CE-16485-2024 del 01 de octubre de 2024, se
puso a disposicién de Cornare cuatro (4) individuos de la fauna silvestre nativa,
comunmente conocidas como. Lora Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), las
cuales fueron entregadas de manera voluntaria a miembros de la Policia Nacional,
el dia 27 de septiembre-de 2024, en el barrio La Esperanza, del municipio de
Rionegro, al sefior SERGIO ATEHORTUA POSADA, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.036.947.860, que en el acapite de declaracion, se establecio lo
siguiente: “Una la compro en el sector y otras se las regalaron”.

Que los individuos anteriormente descritos ingresaron al CAV de Fauna de Cornare,
bajo los siguientes Codigos 12AV240927, 12AV240928, 12AV240929 vy
12AV240930:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1: “El Ambiente es
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patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad pubr‘:ca e interés soc.'ai” 3
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Que como funcién de las Corporamones Auténomas Regicnales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, 1a’siguiente: ‘Ejercer las funciones de
evaluacion, control Y seguimiento ambiental de los.usos del agua, el suelo, el aire y
fos demas recursos _naturales renovables, .fo cual comprenderé eI vert:m.'ento
emisién o mcorpomc;on de sustancias o residuos Ifquidos, sélidos y gaseosos alas
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos
O emisiones que puedan causar dafio o poner.en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o Impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autonzac:ones ¥ salvoconductos”.,

Que el articulo 2.2.1.2.1.6 del Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente:' “En
conformidad con. el articulo 248 del Decrefo Ley 2811 de 1974, Ia fauna silvestre
que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacion’ salvo las
especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad patticular; pero en este caso
los propietarios estén sujetos a las limitaciones y demas disposiciones establecidas
en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables 'y de Proteccion al
Medio Ambiente, en este decrefo y en las. d.'spos.-c:ones gue los desan'ollen 7
(negnlla fuera de texto),. !
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a. Sobre la imposicién de medidas preventivas. ' ' = ° bt

[ ]
La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventwas tienen por objeto prevenir-o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, Ios récursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjwcxo de las sanciones aque
hublere Iugar surten efectos inmediatos; contra ‘ellas no proceden recurso alguno g
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Que el‘articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024!
dispone que se podrénimponer alguna”o! algunas’ de las- 31gu1entes medidas
preventivas: frTIe L, " by oo
1.‘ ‘E"u - w R ‘ ‘_’;3 -
s Aprehensién prevent:va de espec:menes productos ¥ subproductos de ﬂora
Y fa:{na s:lvestres 0 acuat.-ca He
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b Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. WA

De acuerdo con lo establecido en ?ia! articulo 1$”‘de ia Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. Wt : e, o C g

X 9 oy

El arﬂculo 5 de la Ley 1333 de 2009, modifi cado por laley2387 de 2024, establecei;
“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constttuya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
% Renovables, Decrefo Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 dc-:1
1994, las demés normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido” ambiental expedidos por la auforidad ambiental competente. Serd
lambién constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio

Corperacion Autonoma Regional de las Guencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogotd. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cormare.gov.co, e-mail; chenle@comare gav.co
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ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

(..)

PARAGRAFO 3: Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un dafio al medio ambiente.”

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara -personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el ¢ual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederé a recibir descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Vérificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, -examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el articulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1076 de 2015, define la caza como: (...)
todo acto dirigido a la captura de animales silvestres ya sea dandoles muerte,
mutilandolos o atrapandolos vivos y la recoleccién de sus productos. Se comprende
bajo la accién genérica. de cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar,
aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus
productos.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: No pueden ser
objeto de caza ni.de actividades de caza. Los animales silvestres respecto de los
cuales la entidad-administradora no haya determinado que pueden ser objetos de
caza. Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan
cumplido los requisitos legales para su obtencion, o cuya procedencia no esté
legalmente comprobada (...).

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccidén del mismo tipo.

a) Frente a la imposicién de una Medida Preventiva

tannma Renional de las Cuencas o ¢ Ring T:181 K roe “COBNAREY
uionoma Hegiondi Ge 1ds LUtiitdas | 0S Ri0OS NEeQro y Ndl L
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Que-en virtud de lo contenido en el Acta Unica de Control al Trafico ilegal de'Flora
y Fauna Silvestre N° 0230079 radicada en Cornare como CE-16485-2024 del 01de
octubre de 2024, 'se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental *
por Ia presunta violacién de la normatividad ambiental y con‘la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacidn de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra e! medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las. medidas preventivas, la Corte Constitucional en Ia
Septencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de,concretar .una primera y urgente respuesta ante la,
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como '
fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, i una
afribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es
transiforio y da lugar al adelantamiento de un proceso adminis_trativo}a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una. sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademés de que se aplica en un coniexto distinto a aquel *
que da‘lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en Ia efapa inicial
de la actuacién administrativa para conjurar 'un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente 0-genera 'un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mienfras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la*medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunifo infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancidn‘qgg corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia Juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor..y por o mismo. que la
medida preventiva no se. encuentra afada a Ja sancién, ni, ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias:
Y en elapas diferentes” _ - - . et ” oy

* ¥ * v

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedar generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana,; esta Corporacion fundamentada en la-normatividad anteriormente citada.
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de APREHENSION PREVENTIVA de cuatro {4) individuos.de la_
fauna silvestre nativa comiinmente conocidas como Lora Frentiamarilla (Amazona
ochrocephala), las cuales fueron entregadas de manera voluntaria a miembros de
la Policia Nacional, el dia 27 de septiembre de 2024, en el barrio La Esperanza, de!
municipio de Rionegro, hechos conocidos por esta Autoridad mediante Acta Unica
de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230079, radicada en
Cornare comod CE-16485-2024 del 01 de octubre de 2024. La medida preventiva, se
le impone al sefior SERGIO ATEHORTUA POSADA, identificado con‘cédula de
ciudadania N° 1.036.947.860. Bk Tty BT

b) Hecho porel cual seinvestiga, * - ™7 L . Z& . “wo

CGorporacién Auténoma Regionat de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
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Se investiga el hecho:

Incurrir en la conducta no permitida consistente en cazar especimenes de la fauna
silvestre nativa, sin que la Autoridad Ambiental hubiera determinado previamente
que podrian ser objeto de ello, caza realizada bajo la modalidad de aprehension
ilegal, de cuatro (4) especimenes comunmente conocidos como Lora Frentiamarilla
(Amazona ochrocephala), las cuales fueron entregas de manera voluntaria a
miembros de la Policia Nacional, el dia 27 de septiembre de 2024 en el barrio La
Esperanza, del municipio de Rionegro, hechos conocidos por esta Corporacion
mediante el Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0230079 radicada en Cornare como CE-16485-2024 del 01 de octubre de 2024.

c¢) Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se tiene al sefior SERGIO ATEHORTUA POSADA, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.036.947.860.

MEDIOS DE PRUEBA

e Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y-Fauna Silvestre N° 0230079,
radicada en Cornare como CE-16485-2024 del.01 de octubre de 2024.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de APREHENSION PREVENTIVA
de cuatro individuos de la fauna silvestre nativa cominmente conocidas como Lora
Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), 1as cuales fueron entregadas de manera voluntaria
a miembros de la Policia Nacional, el dia 27 de septiembre de 2024, en el barrio La
Esperanza, del municipio de Rionegro, mediante Acta Unica de Control al Trafico ilegal de
Flora y Fauna Silvestre N° 0230079, radicada en Cornare como CE-16485-2024 del 01 de
octubre de 2024. La medida preventiva, se le impone al sefior SERGIO ATEHORTUA
POSADA. identificado con cédula de ciudadania N° 1.036.947.860.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o0.a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron,

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la'Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas
preventivas seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida,
los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, la medida es de ejecucion inmediata y no procede
recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior SERGIO ATEHORTUA
POSADA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.036.947.860, con el fin de verificar
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los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las

razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o -auxiliar. ‘al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la- Oficina de Gestiéon de la
Biodiversidad, Areas Protegidas y Servicios Ecosistémicos, la realizacién del informe de
valoracion de los especimenes ingresados al CAV de Fauna bajo los siguientes codigos
12AV240927, 12AV240928, 12AV240929 y 12AV240930.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental la apertura de un
expediente 35, relativo a incautacién de Fauna, e incorporar el mismo los documentos
relacionados en el acapite de pruebas: radicado CE-16485-2024.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de Ia Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la Oficina de Gestién Documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
SERGIO ATEHORTUA POSADA.

En caso de no ser posible |a notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO::Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

thﬂtﬁ
LUZ VERONICA PEREZ HENAO

Jefe Oficina Juridica- Cornare

Expediente:
CE-16485-2024

Fecha: 24/02/2025

Proyecté: Paula Alzate. P 4

Dependencia: Gestién de la Biodiversidad, AP y SE.




