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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ABRE
UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de-policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° RE-05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegaron unas competencias en la Oficina Juridica de la Corporacién.

ANTECEDENTES

Que mediante Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Fauna y Flora Silvestre N°
0230155, radicada en Cornare como. CE-19641-2024 del 18 de noviembre de 2024,
se recibieron dos (2) individuos de la fauna silvestre nativa comunmente conocidas
como Tortugas Hicotea (Trachemys callirostris), las cuales fueron entregadas de
manera voluntaria a miembros esta Corporaciéon, por parte de la sefiora ANA
CRISTINA ROJAS TRUJILLO, identificada con cédula de ciudadania N°
1.032.394.037.

Que dichos especimenes fueron ingresados al CAV de Fauna de Cornare bajo los
siguientes codigos N°-12RE240195 y 12RE240196.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social”.

a). Sobre la imposicion de medidas preventivas




Que La Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir,o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos' naturales, el palsaje o la salud humana, tienen
cardcter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere-lugar; surten efectos inmediatos y contra ellas no proceden recurso alguno.
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Que el articulo 51 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que “El derecho de Ljsar
los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley,
permiso, concesion y asociacion.”
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Que el articulo 2.2.1.2.1.6 del Decreto 1076 de 2015, establece que: “En
conformidad con el articulo 248 del Decrefo Ley 2811 de 1974, la fauna_silvestre
que se encuenira en el territorio nacional pertenece a la nacion...” (7
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Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modn‘" cada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que se podran |mponer alguna o algunas de las agmentes medldas
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Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, en su articulo 17
dispone: “Indagacién preliminar. Con el objefo de eslablecer si existe o no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaréa una indagacién preliminar,
cuando hubiere lugar a ello. P . 4 s n : “

b. Sobre la mdagacton preliminar
3

La mdagaclon prehmmar tlene como fi nalldad verificar Ia ocurrenc:a dela conducta /
determinar si es constituliva de infraccion’ ambiental o si se ha actuado al amparo

de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de Ila”indagacién

preliminar sera méximo de seis (6) meses y culmmara con el archivo definitivo o

aufo de apertura de la investigacion. + « + 7. #e v

n:
La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distinfos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion off c:orsa ylos que Ie sean conexos.” "
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Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos.
La auforidad: ambiental competenie podra realizar fodo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, foma de muesiras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas acfuaciones que estime necesarias
y pertinentes para delerminar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios” o, - . e
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CONSIDERACIONES PARADECIDIR |, '

a. Frente a la medida preventiva . _ . .. .

Que en virtud de lo contenido en el Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora
y Fauna Silvestre N° 0230155, radicada en Cornare como CE-19641-2024 del 18
de noviembre de 2024, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se
% busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de ‘un hecho, la
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realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Que frente a la imposicién de medidas' preventivas, la Corte Constltuclonal en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, seguin el caso y de acuerdo con'la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propésito el de concrefar una primera y urgente respuesta anfe la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta a incontrovertible acerca del riesgo 0 afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio,” ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, \razones por las cuales :su caracter.es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso adminisirativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva:una sancién, ademas de que se aplica en’un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un’
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopia en la etapa inicial
de la actuacién administrativa para conjurar un hecho‘o situacién que afecta el.
medio ambiente oigenera un.riesgo de dafio grave que es menesier, prevenir,-
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a'la sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es-la consecuencia juridica de ia violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra-atada a la’ sancion, .ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se conﬁgura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuenc:as diferenfes pmductdas en c:rcunstanc:as
yenetapasdrferentes + I g 0e s Baon S L TR T
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o .a la Salud
Humana; esta Corporacaon fundamentada en la normatlwdad antenormente citada”
yhaciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales; procedeéra a imponer
medida preventiva de APREHENSION PREVENTIVA de dos (2) individuos de la
fauna silvestre nativa cominmente conocidas como Tortuga Hicotea (Trachemys
callirostris), las cuales -fueron entregadas de manera voluntaria ‘a miembros esta’
Corporacmn el dia 29 de octubre de 2024 a la Corporaci6n mediante Acta Unica de
Control al Trafico ilegal de Flora'y Fauna Silvestre N° 62301 55 radicada en Cornare
como CE-19641-2024 del 18 de noviembre de 2024.'La medida’ preventwa se le
impone a la sefiora ANA CRISTINA ROJAS TRUJILLO, identificada con cédula de
ciudadania N 1.032.394.037. w oy
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b. Frente a la indagacion preliminar: L {
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Que conforme a o contenido en el Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora'y
Fauna Silvestre N° 0230155 radicada en Cornare como CE-19641-2024 de 18 de
noviembre de 2024, y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba cﬁadas se
ordenara abrir por un término méximo de 6 meses, indagacién’ preliminar de caracter
admlntstratlvo amblental sanc;onatono con el fin de determinar qmen erala persona

9‘7 que se encontraba como tenedor del especlmen anterlormente descrito’ determinar
si se configurd una infraccion ambiental y en tal sentido; determinar si existe mérito
para iniciar el procedimiento sancionatoric ambiental.
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+ Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230155
r radlcada en Cornare como CE-19641-2024 del 18 de noviembre de 2024
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Que en mérito delo’ expuesto o o
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ARTICULO PRIMERO' +IMPONER" medida preventiva de -APREHENSION
PREVENTIVA de dos (2) individuos- de la fauna silvestre nativa comiinmente
conocidas ;como Tortuga Hicotea (Trachemys - callirostris), ‘las icuales fueron:
entregadas de manera voluntaria a miembros de esta Corporacion,-el dia 28 de*
octubre de 2024, hechos puestos en conocimiento mediante Acta Unica de Control ,
al Tréfico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230155 radicada en Cornare como,
CE-19641-2024 del 18 de noviembre de 2024.: La medida preventiva se impone a la.
sefiora ANA CRISTINA ROJAS TRUJILLO, identificada con cédula de ciudadania .
N°:1.032.394.037. Tl il el VIS won TSV TV R Ge D W £l sty
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PARAGRAFO 1°.las medidas preventivas impuestas.en .el presente acto.
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
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quel ‘han desaparec;do las causas que las originaron. . = f % o s 34t s
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PARAGRAFO 2°: Conforme a.lo consagrado enel artlculo 34 de la Léy 1333 de.
2009 modificada por la.Ley 2387 de 2024, los.gastos que ocasione la imposicién de
las medidas preventivas serdn a cargo del presunto .infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
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devolver el bien o reiniciar o reabrir laobra. . tatee o T  F e “’f"ﬂ T3t

FRa T RO B s Wf R Lok LAy Tes N i il s
PARAGRAFO 3" Confojrme alo conéagrado en e! articulo 32 de Ta Ley 1333 de .
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la medida es de ejecucién Inmedlata y no
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PARAGRAFO 4" El lncumpllmlenio total ) parcial ala medida prevehtwa |mpuesta
en el presente acto admlnlstratlvo seré causal de agravamén dela responsabihdad
en materia ambiental, si hay Iugara ella EAN A e
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR abrir Indagacton Prellmlnar a'la sefiora ANA
CRISTINA ROJAS TRUJILLO por, el termmo maximo de 06 meses; con & fin de
establecer si eX|ste o no. mento para iniciar. el procedlmlento sancionatorio ‘de
caracter, ambxental de conformldad con lo expuesto en la'parte motiva del presente_
acto admlmstratlvo Jeat o T LR B e T, fir e oo e et
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental la apertura
de un expediente 35, relativo a incautacion y entregas de fauna, e incorporar al
mismo los documentos relacionados en el acap:te de pruebas: CE-19641-2024.

ARTICULO CUARTO En desarrollo de lo anterior, se ordena la practica de las-
siguientes pruebas:® ~ ° e LL s -J% RN NS e
IS SR - R R P o B PR (WOl R S N
1 -*~ Requerir a la sefiora Ana Cnstlna Ro;as Trujillo, para que, aporte con destino
.- »al expediente correspondlente -informacién detallada de .cémo obtuvo los
especimenes de fauna sﬂvestre,,y cuanto tlempo permanecio con ellos
prewo a la'entrega de manera voluntana a mlembros de Cornare '
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e ORDENAR al equipo técnico de la Oficina de Gestion de la Biodiversidad,
Areas Protegidas y Servicios Ecosistémicos, realizar un informe de
valoracién de los individuos ingresados al CAV de Fauna de Cornare bajo los
codigos 12RE240195 y 12RE240196.

PARAGRAFO 1: La informacion requerida, podra ser remitida al correo
clienle@comare gov co, indicando el expediente del nimero correspondiente.

PARAGRAFO 2: Realizar las demas diligencias que se estimen pertinentes para la
verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo a
la sefiora ANA CRISTINA ROJAS TRUJILLO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de 1a Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de acuerdo a lo establecido en el articulo:75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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LU ER#KILI A PEREZ HENAO
Jdfe Oficina Juridica-Cornare

Expediente:

Radicado relacionado: CE-19641-2024

Proyect6: Paula Alzate 1. A

Fecha: 28/02/2025.

Dependencia: Gestién de la Biodiversidad, AP y SE.



