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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas delos. Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y- fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones- Autbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccidn ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resoluciéon No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales y tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° SCQ-135-0222-2025 del 14 de febrero de 2025, se denuncia
ante la Corporacion “movimiento ‘de-tierra y tala de drboles, sin los debidos permisos
en la vereda Santiago del Municipio.de Sanfo Domingo Ant."".

Que el dia 18 de febrero del 2025, por parte del equipo técnico de la Corporacién se
realizd visita de atencidén a la queja referida, generdndose el informe técnico N° IT-
01260-2025 del 26 de febrero del 2025, en el cual se observd y concluyd lo siguiente:

“(...)
3. Observaciones:

3.0 El dia martes 18 de febrero de 2025, integrante del equipo técnico de CORNARE
realizé inspeccion:ocular al predio identificado con coordenadas - 75° 9’ 2.53" 4°
32’ 19.00"",: vereda Santiago, del municipio de Santo Domingo Antioquia, en
atencién a la.queja con radicado numero SCQ-135-0222-2025 del 14 de febrero de
2025.

3.1. Para acceder al sitio de interés se inicia un recorrido de aproximadamente una
(1) hora, desde la sede Regional PORCE-NUS de la Corporacion Autdnoma Regional
de las cuencas de los Rios Negro y Nare hacia el municipio de Santo Domingo; hasta
llegar al casco urbano, una vez alli, se realiza desplazamiento hasta el corregimiento
de Santiago, seguimos un km aproximadamente y a mano derecha 3 km
encontramos una enfrada, subimos por esta y enconframos el inicio de la
intervencion.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 cornare




@
» 0
RLITTE

3.2. A continuacidn, se observa un mapa descriptivo con la ubicacién mencionada
anteriormente; el mapa se realiza a partir del aplicativo Google Earth y de las
coordenadas georreferenciadas en la visita técnica.

Google Earth

Figura 1. Visualizacion geografica acceso a los predios de interés, vereda Saniago. muicipi e anto ”
Domingo, Antioquia. Fuente. Google Earth.

3.3. En el punto de interés se ingresa a la revision del area que conforma el lugar, y
se realiza el desplazamiento por el tramo de la via que aperturada.

3.4. En el drea evaluada se determind que el drea fue afectada con maquinaria
amarilla en la construccion de una-via de aproximadamente 140 metros y la
realizacién de dos explanaciones.

3.5. Con la construccion de la:via se:intervino una fuente hidrica denominada en
campo el Malpaso, ya que._ pasaron la maquina por su lecho, dejando tierra
removida sobre sus laderas:

3.6. Con la redlizacién de estas.actividades se evidencian intervenciones leves al
recurso flora, ya que se detectaron 3 drboles nativos talados.

3.7. Durante la visita de-campo y recorrido por el tramo intervenido, no se
evidenciaron actividades u obras encaminadas al manejo de tierras, taludes y
control de la erosidon causada con las intervenciones.

3.8. En la visita-de . campo y recorrido por el predio, en compania de la sehora
Inspectora de Policia de Santiago y Matha Catano, en calidad de propietaria del
predio, no se. evidencid maquinaria y manifestaron que las actividades fueron
suspendidas desde la semana pasada.

3.9. La senora Martha Catano, informa que ella le vendid ese predio al senor Victor
Manuel Gonzalez y que fue el quien ordend hacer estas actividades en el predio,
no obstante, reconoce que al no tener legalizado este terreno en la parte
documental ya que aun aparece a nombre de ella, carga con parte de la
responsabilidad.

3.10. La senora Inspectora de Policia Yaki Johana Cdrdenas, informa que ella solicito
a la secretaria de Planeacion del Municipio de Santo Domingo, informacion
relacionada con el permiso de movimiento de fierra realizado en este predio y le
informaron que no tienen conocimiento alguno.
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3.11. En la parte baja de la fuente hidrica denominada El Malpaso, se tienen 2
concesiones de agua otorgadas mediante los expedientes (056900222208 a LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA MALPASQO y 056900223640 a JOAQUIN
GUILLERMO OCHOA SIERRA. Que se estan viendo afectados con la sedimentacion
del agua.

Fierra removida en jaderas

Imagenes del estado actual de predio, donde se evidencian los movimientos de tierra

Oftras situaciones enconfradas en la visita.
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- De acuerdo alo manifestado porla senora Martha Catano, el predio ya lo vendid,
pero aun no ha realizado el traspaso o escrituras, por tal motivo sigue apareciendo
a nombre de ella.

3.12. En trabajo de oficina y conforme a las coordenadas tomadas en campo, a
fravés de la cartografia disponible en el aplicativo GEOPORTAL de CORNARE
(https://mapas.cornare.gov.co/mapgis8/mapa.jspeaplicacion=1), el cual se utiliza
para consulta de predios, interposicion de capas, andlisis de datos, entre otras; se
realizé una indagacioén detallada de la ubicacion del tramo donde se realizo el
movimiento de tierra, con el fin de corroborar el uso del suelo y si la zona se
encuentra cerca o denfro de alguna determinante ambiental, asi mismo para saber
la extension del drea afectada.

3.13. A confinuacion, se presentan las coordenadas geogrdficas, tomadas en
campo, se tomaron tres puntos para asi tener una referencia del drea afectada.
(ounto inicial, intermedio y final). /

INFORMACION GEOGRAFICA

Tabla 1. Coordenadas geogrdficas tomadas en el.camino sujeto a la intervencion,
ubicada en el predio de interés, vereda Santiago, municipio de Santo Domingo.

Coordenadas Geograficas

PREDIO N° X Y

Inicio de la obra 6 32 19.00 | -75 | 9 2.53
Fin de la obra 6 32 1975 | -75 | 8 58.09
Fuente hidrica 6 32 1944 | -75 | 9 1.6

Vereda Santiago, del municipio Santo
Domingo, Antioquia.

Informacion PK del predio

El predio de interés, de acuerdo a‘la-capa activada de CATASTRO — PORCE NUS
2019, se ubica en el F.M.1026-2895 y PK 6902002000000100069., en la vereda Santiago
del municipio de Santo Domingo; Antfioquiaq.

Figura 3. Ubicacion e informacion catastral del predio de interés, vereda Santiago, municipio de Santo
Domingo, Antioquia
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Fuente. plataforma digital GEOPORTAL-CORNARE.
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Tabla 2. Informacion catastro PORCE-NUS 2019, Predios de interés

OBJECTID _1 1540

PK_PREDIOS 6902002000000100069
MATRICULAS 026-2895

Area Predio 49

Fuente. plataforma digital GEOPORTAL-CORNARE

>Informacién clasificaciéon POMCA

En cuanto a la clasificacién de Zonificacién Ambiental "POMCA y/o Areas
protegidas, para el predio de interés, se tiene la siguiente informacion geogrdfica e
informativa para el drea:

Figura 4. Informacion Zonificacion Ambiental POMCA Rio y Afeos protegidas para el
predio de interés, Vereda Santiago, municipio de Santo Domingo, Antioquia.

ZONIFICACION AMBIENTAL POMCAS O AREAS PROTEGIDAS

RioNus - NSS

Senmwe ; Seel, lilever, Sarflistzr Sasgraplilos, and he 813
Uer Conprunily

Clasificacion S, g Area (ha) Porcentaje (%

Il Sin determinante Ambiental POMCA o Area Protegida 4903 1000

Fuente. plataforma dicital GEOPORTAL-CORNARE.
3.14. Por lo anterior, se menciona que, de acuerdo a las coordenadas tomadas en

campo y traslapando la informacion POMCA, El Predio no cuenta con
determinantes ambientales.

4. CONCLUSIONES:

De acuerdo a‘lo evidenciado en la visita técnica realizada el dia miércoles 18 de
febrero ‘de 2025, integrantes del equipo técnico de CORNARE realizé inspeccion
ocular a los predios identificados con coordenadas -75° 9’ 2.53"" 6° 32’ 19.00",
vereda Sanfiago, del municipio de Santo Domingo Antioquia, se concluye lo
siguiente:

- Durante la visita y recorrido de campo, se evidencid que el drea fue afectada con
maquinaria amarilla para la construccion de una via, de aproximadamente 140
metros y la realizacion de dos explanaciones.
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- Con la construccién de la via se intervino una fuente hidrica denominada en
campo el Malpaso, ya que pasaron la maquina por su lecho, dejando tierra
removida sobre sus laderas.

- Con la realizacion de estas actividades se evidencian intervenciones leves al
recurso flora, ya que se detectaron 3 drboles nativos talados.

- No se evidenciaron actividades u obras encaminadas al manejo de tierras, taludes
y control de la erosion causada con las intervenciones.

- La senora Martha Catano, informa que ella le vendid ese predio al senor Victor
Manuel Gonzales y que fue el quien ordeno hacer estas actividades en el predio.
Ademads, manifiesta que aun no ha realizado los traspasos al nuevo propietario.

- En la parte baja de la fuente hidrica denominada El- Malpaso, se tienen 2
concesiones de gua otorgadas por Cornare con los siguientes expedientes
(056900222208 para LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA MALPASO y el
056900223640 para el senor JOAQUIN GUILLERMO OCHOA-SIERRA, Que se estdn
viendo afectados con la sedimentacion del agua.

(...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que "“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademds,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Arficulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado vy los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés-social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hécho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacidon que atente conira el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el articulo 36'de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387
del 2024, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

2. Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acudticas.

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidén, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de 1os mismos.

4. Redlizacioén de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los danos, efectos e impactos causados por la infraccidn, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.
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Que el artficulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dano o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesidén o autorizacidén o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: "Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisidn que constituya violacidon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 22 de 1993, enla Ley 165 de
1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos..administrativos con
contenido ambiental expedidos porla autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccidén ambiental la comisién de un dano al' medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad-civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislaciéon complementaria, ‘asaber: El dano, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren dardn lugar a una sancién administrativa.ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales: se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtfuarla, en-los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparaciéon de los
danos y perjuicios causados por su accidén-u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo 'de ‘infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccidn y frasplante ilegal.de animales silvestres, entre otras conductas
que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de Ias obligaciones o condiciones previstas en actos

administrativos sin  contenido : ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten.conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion vy
control ambiental, las que No hayan sido emitidas para evitar el dano o afectacion
ambiental, y/o aquellas-que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental. competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo
y el control de las confingencias ambientales.

Del Decreto 1076 del 2015.
“ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacién

con la conservacidn, proteccidn y aprovechamiento de las aguas, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas,
tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar
en ellas utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

(...)
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3. No provocar la alteracién del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho
0 _cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no
amparadas por permiso o concesion de la autoridad ambiental competente, o
de la violacidn de las previsiones contenidas en la resoluciéon de concesion o
permiso.

(..)

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depdsitos de aguas
naturales o arlificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de
fertilizantes, con el fin de mantener el flujio normal de las aguas:y evitar el
crecimiento excesivo de la flora acudtica.”

(...)

Articulo 2.2.32.24.1 en su numeral 3, establece en lo relativo a las prohibiciones
qgue se consideran atentatorias contra el medio acudtico que se prohibe:
"Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacidn en los cursos y depdsitos de-agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;”.

(...)

“ARTICULO 2.2.1.1.18.6. Proteccién 'y Conservacién de suelos. En relacién con la
proteccién y conservacion . de ‘los. suelos, los propietarios de predios estan
obligados a:

(..)

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de
suelos, que eviten ‘la salinizacién, compactacién, erosién, contaminacioén o
revenimiento y, en general,la pérdida o degradacion de los suelos.”

(...)

Articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1532 de 2019, dispone:
"(...) Arboles dislados fuera de la cobertura de bosque natural. Son los individuos
que resulten deregeneracion natural, drboles plantados o establecidos y que no
son parte.de-una cobertura de bosque natural o cultivo forestal con fines
comerciales.”,

articulo-2.2:1.1.12.14." Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio. Los

drboles aislados podrdn ser objeto de aprovechamiento para obtener productos
forestales y serd competencia de las autoridades ambientales regionales"

(...)

Del Acuerdo Corporativo N° 251 del 2011:

(...)
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“ARTICULO SEXTO. Intervencién de las rondas hidricas: Las intervenciones de las
rondas hidricas podrdn ser efectuadas solamente para proyectos de pargues
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstfrucciones al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disenios técnicos previamente concertados con
Coreare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse”.

(...) Las negrillas y subrayas de las normas transcritas se encuentran fuera de texto.

Del Acuerdo Corporativo 265 del 2011 “Por el cual se establecen normas de
aprovechamiento, protecciéon y conservacion del suelo en la jurisdiccién de CORNARE”
en su articulo cuarto establece:

Articulo cuarto: Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de
los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras deberd
acometer las acciones de manejo ambiental adecuado -que se describen a
continuacion:

1. Antes de comenzar el movimiento de tierras, se. debe realizar una actuacion a
nivel de la superficie del terreno; a esta operacion se llama despeje y
desmalece.

2. La capa vegetal y de ceniza volcdnica. que se remueva dese aislarse y
protegerse con material impermeable (pldstico, lona, etc). De tal forma que
pueda ser utilizada posteriormente en procesos de revegetalizacidn, paisajismo,
proteccion de taludes o bien para mantener-el crecimiento de la vegetacién y
controlar procesos erosivos. El acopio.de.este material no puede ser de gran
famano (en pilas o monticulos no.mayores a 1.5 metros, los cuales no deberdn
ser compactados), ni realizarse en dreds con pendientes superiores al 20%.

3. Todos los proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberdn utilizar el 100%
de las capas de cenizas volcdnicas removidas durante el proceso de
construccion, en la adecuacion: de sus zonas verdes, adecuacion de otros
terrenos en el predio, y/o recuperacion de zonas degradadas por actividades
humanas o fendmenos naturales dentro de su entrono de influencia. En los casos
en que los excedentes se exporten a otros sitios, su disposicion deberd ser
autorizada por la autoridad competente.

4. Cuando se requiere readlizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a
fres (3) metros deberd contarse con estudios geotécnicos , que senalen las
medidas de estabilidad, compensacion y mitigaciéon necesarias a realizar
dentro del predio. El factor de seguridad (Fs) de los mismos deberd ser superior
auno (1). Lainclinacion de los taludes serd tal que no se podrd superar el Angulo
del rozamiento-interno de las fierras. De todas maneras, la corona de estos
faludes debera respetar una distancia minima a linderos que habrd de ser
reglamentada por los entes territoriales.

5. En general, no se permitird la ejecucion de taludes que superen una altura
superior:alos. ocho (8) metros. Alturas mayores solo podrdn ser desarrolladas con
niveles de:terraceo internos, debidamente revegetalizados o protegidos y con
la adecuada implementaciéon del manejo de escorrentias y en general de las
medidas definidas en el estudio geo técnico.

6. Durante el proceso de construccion los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementosimpermeables a fin de evitar procesos erosivos
o deslizamientos.

7. El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hard de manera
planificada utilizando el drea estrictamente necesaria y aprovechando al
maximo la topografia del terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la
topografia natural. En todo caso deberd evaluarse y sustentarse ante la entidad
que otorgue el permiso o la licencia, en calculo de escorrentia superficial y la
distribucion de aguas lluvias, de tal forma que no se generen procesos erosivos,
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ni alteraciones considerables a la red de drenaje natural u obras hidrdulicas
existentes.

8. Los movimientos de tierra deberdn readlizarse por etapas, ejecutados en frentes
frabagjo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de
control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de
estas etapas deberd relacionarse en los planes de manejo exigidos por los entes
territoriales.

9. Todo movimiento de tierras serd planificado y realizado teniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabagjo, los
cuales deberd estar convenientemente senalizadas.

10. Las actividades agricolas en la region deberdn implementar practicas culturales
de conservacidén de suelo tales como fajas alternas, siembra.sobre curvas de
nivel, rotaciones en cultivos limpios, desyerbas selectivas, uso de machete,
barreras vivas, zanjilas y obras de desvio de aguas, -todo. en el marco de
aplicacién de unas buenas prdcticas agricolas y ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO: Los entes territoriales serdn los-encargados de expedir los
permisos o autorizaciones para la realizacion de movimientos de tierra tal y como lo
dispone el Decreto 1469 de 2010, o las normas que lo desarrollen, complementen o
sustituyan, con excepcion de aquellos asociados a la -expedicion de licencias
ambientales otorgadas por la autoridad ambiental- en el dmbito de su
competencia.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-01260-2025 del 26 de febrero del 2025, este
despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad. .ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la‘ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta necesaria, pertinente y
proporcional para responder de manera efectiva y oportuna ante los incumplimientos
de la licencia ambiental y de los requerimientos establecidos por la Corporacién.

Ahora bien, frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad -competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de-que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
fampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es
fransitorio y da:lugar-al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de laimposicidon de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva
una sancion, ademads de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a
la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dano grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacidon o del dano consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
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configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacidén, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de “Suspension inmediata
de las actividades de movimientos de tierra (apertura de via), ocupacién y/o
intervencidn de fuente hidrica, aprovechamiento forestal y en general todas a
aquellas actividades que impliquen la intervencidn de los recursos naturales, sin contar
con los permisos de las autoridades competentes”

Que la precitada medida preventiva se levantard por medio de Acto Administrativo
motivado, una vez se verifiqgue y compruebe que han desaparecido.las causas que
originaron su imposicion.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental N° SCQ-135-0222-2025 del 14 de febrero de 2025
e Informe técnico N° IT-01260-2025 del 26 de febrero del 2025

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LAS SIGUIENTES MEDIDAS PREVENTIVAS a los sefores
MARTHA CECILIA CATANO MORALES, identificada con la cédula de ciudadania N°
43.041.423 y VICTOR MANUEL GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
3.552.278, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia:

o SUSPENSION INMEDIATA de |as actividades de MOVIMIENTOS DE TIERRA (apertura
de via), sin cumplir con los lineamientos establecidos en los Acuerdos
Corporativos 251 y 265°del 2011, ello dado que ademds de intervenir la fuente
hidrica denominada en-.campo el “Malpaso”, con el trdnsito de maqguina
amarilla por su lecho, se evidencié depdsito de material (tierra) sobre sus laderas,
en las coordenadas..-75°9'2.535" 6°32'19.00"" 1413 (inicio de la obra) y -
75°8'59.09"" 6°32'19:75"" 1430 (fin de la obra) predio identificado con Folio de
Matricula  Inmobiliaria = 026-2895 PK 6902002000000100069, ubicado en el
corregimiento Santiago del municipio de Santo Domingo, hechos evidenciados
por el equipo. técnico de la Corporacion el dia 18 de febrero del 2025 vy
plasmados en el informe técnico N° IT-01260-2025 del 26 de febrero del 2025.

o SUSPENSION INMEDIATA de las obras y actividades que impliquen la OCUPACION
Y/O INTERVENCION DEL CAUCE de la fuente hidrica denominada en campo
“Mal Paso”, en las coordenadas -75°9'1.614" 6°32'19.44"" 14.07 con ocasidén de
la apertura de una via de aproximadamente 140 metros, en el predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 026-2895 PK
6902002000000100069, ubicado en el corregimiento Santiago del municipio de
Santo Domingo, hechos evidenciados por el equipo técnico de la Corporacion
el dia 18 de febrero del 2025 y plasmados en el informe técnico N° IT-01260-2025
del 26 de febrero del 2025
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o SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de APROVECHAMIENTO FORESTAL sin
contar con el respectivo permiso de la autoridad ambiental, ello dado que en
visita técnica realizada el dia 18 de febrero de 2025, se evidencidé la tala de 3
individuos arbéreos de especies nativas en el predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria 026-2895 PK 6902002000000100069, ubicado en el
corregimiento Santiago del municipio de Santo Domingo.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantardn de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposiciéon de las medidas preventivas;. serdn " a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir [a obra:

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley: 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion-de Ia responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores MARTHA CECILIA CATANO MORALES,
identificada con la cédula de ciudadania N° 43.041:423 y. VICTOR MANUEL GONZALEZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 3.552.278, para que procedan a dar
cumplimiento a lo siguiente:

e De manera inmediata deberdn Implementar obras con el fin de evitar y mitigar
los focos erosivos causados con los movimientos de fierra y exposicidon de los
suelos (revestimientos con coberturas vegetales, obras mecdnicas y bioldgicas,
entre otras).

e En un término de treinta (30) . dias, deberdn realizar un proceso de
compensacion activa con-especies de drboles nativos propios de la zona,
reestableciendo en una proporcion 1:4; es decir que, por cada darbol intervenido
se deberdn plantar 4 drboles nativos, para un total de 12 individuos. Esto de
acuerdo con lo estipulado .en la Resolucion No RE-06244-2021 del 21 de
septiembre de 2021, garantizando su mantenimiento y proteccién al menos por
fres anos.

e En un término mdximo de 15 dias calendario, deberd presentar la autorizaciéon
de movimientos de tierra (apertura de via) y Plan de Manejo Ambiental
debidamente evaluado y aprobado por la entidad territorial (Municipio)

ABTI’CULO TERCERO: ADVERTIR a los sefiores MARTHA CECILIA CATANO MORALES y
VICTOR MANUEL GONZALEZ, lo siguiente:

e Abstenerse de readlizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente framitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.

e En caso . derequerir el aprovechamiento de los recursos naturales en su predio,
debe tramitar el respectivo permiso ante la autoridad ambiental competente,
en este caso CORNARE.

e Cualqguier obra o actividad que se pretenda desarrollar en el predio, deberd
acatar las disposiciones de los Acuerdos Corporativos y del POT Municipal.

e ABSTENERSE de realizar intervenciones no permitidas dentro de |la ronda de
protecciéon de los cuerpos de agua que discurren por el predio.
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ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
Actos Administrativos de la Autoridad Ambiental competente dard lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
del 2024, previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio, conforme alas reglas
propias del debido proceso.

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR a la Secretaria de Planeacién e Infraestructura del
Municipio de Santo Domingo, que en el ejercicio de su competencia se lleve a cabo
las acciones de control a que haya lugar, en relacidn con las actividades de
movimientos de fierra (apertura de via) que se vienen desarrollando en las
coordenadas -75°9'2.535"" 6°32'19.00"" 1413 (inicio de la obra) y -75°8'59.09"
6°32'19.75"" 1430 (fin de la obra) predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
026-2895 PK 6902002000000100069, ubicado en el corregimiento Santidgo del municipio
de Santo Domingo.

PARAGRAFO: Copia de las diligencias adelantadas deberdn. ser remitidas a esta
Corporacion al correo Corporativo cliente@cornare.gov.co en-un.término de guince
(15) dias calendario, con destino al expediente N° 056900344950.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la
Corporacién, realizar visita al predio donde se impuso la ' medida preventiva, en un
término de treinta 30 dias calendario, para verificar el estado de cumplimiento frente a
los requerimientos realizados en la presente providencia.

ARTICULO SEPTIMO: REMITIR copia del informe técnico de queja N° IT-01260-2025 del 26
de febrero del 2025 y de la presente actuacion a las siguientes instituciones,
dependias y organizaciones del municipio de Santo Domingo:

e Alcalde Municipal
e Personeria Municipal

e Secretaria de Planeaciéon e Infraestructura

e Inspecciéon de Policia del corregimiento Santiago

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR €l presente acto administrativo a los sefiores MARTHA
CECILIA CATANO MORALES, identificada con la cédula de ciudadania N° 43.041.423 y
VICTOR MANUEL GONZALEZ, idenfificado con la cédula de ciudadania N° 3.552.278, y
hacerle enfrega de copia controlada del informe técnico No. IT-01260-2025 del 26 de
febrero del 2025, para su conocimiento y acatamiento.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO DECIMO: INDICAR que contra la presente decision, no procede recurso
alguno en la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley 1333 de 2009%.

PUBLIQUESE, CO UESE Y CUMPLASE

irectora Regional Porce NUs

Expediente: 056900344950

Fecha: 28/02/2025

Proyecta: Abogada Paola A. Gémez
Técnico: Orlando Vargas
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