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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare’, le fue asignado
el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que |las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccidn, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales renovables. '

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental $CQ-132-0357-2022 del 10 de marzo de 2022, se denuncio “MOVIMIENTO DE
TIERRA EN MASA DEJANDO AL DESCUBIERTO UNOS TALUDES, LO QUE GENERA PROBLEMAS
EROSIVOS, ADEMAS ESTA DEJANDO IR LODOS A LA'FUENTE HIDRICA CONTAMINANDOLA".

Que mediante Resolucion RE-01323-2022 det 31 de marzo de 2022 se resolvio IMPONER MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA al sefior DANIEL ALEJANDRO ARANGO GIRALDO, por el
movimiento de tierra para apertura de via en una longitud de 1,86 km, entre las coordenadas Latitud 06°6°1.8”
tongitud -75°7" 50.4"W y Altitud Z: 1666 (msnm} y finalizando en el punto con coordenadas Latitud 6°5°53.3" N
Longitud - 75°7°47.2" W Altitud Z: 1744, sin cumplir los lineamientos que establece el Acuerdo 265 de 2011.

Que en el ARTICULO SEGUNDO: se REQUIERE al sefior DANIEL ALEJANDRO ARANGO GIRALDO, para
que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Suspender de inmediato ! movimiento de tierra para apertura de via y explanaciones en esta propiedad, el
cual solo podré reiniciar una vez obtenido el respectivo permise en la Secretaria de Planeacion def municipio de
Grahada, acorde con lo establecido en el Acuerdo Corporativo N°. 265 del 06 de diciembre de 2011 “Por el cual
se establecen normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en fa jurisdiccion Cornare,

2. Iniciar con la implementacion de las obras civiles y acciones ambientales necesarias para la estabilizacion
de los taludes, el control de la escorrentia y la recuperacion ambiental del area de influencia de la actividad,
priorizando las obras gue lleven a la estabilidad y recuperacion del terreno donde se presenta la erosién antrépica
que est generando riesgo para la vivienda del sefior Leon Edgardo Jaramillo Hernandez y para ta integridad
fisica de quienes |a habitan.

3. Revegetalizar.con pastos y arbustos las areas que han servido de deposito del material de corte y evitar que
se siga presentando escurrimiento de este material hacia las fuentes de agua superficial que drenan por el lugar.

Que a través de queja SCQ-132-0792-2025 del 06 de junio de 2025, se denuncia "Acumufacion de agua
aproximadamente 1m de distancia de su vivienda, debido a un flujo excesivo proveniente de una intervencién
en el terreno, informa que fueron afectados los humedales, se modifico el cauce natural del agua y actualimente
las aguas estan discurriendo directamente sobre la tierra, lo que ha generado agua por movimiento de tierra'".

Que en virtud de las funciones atribuidas a la corporacion se realizd visita de control y seguimiento el 16 de
junio de 2025, de la que se generd el Informe Técnico [T-03945-2025 del 19 junio de 2025, en el que se concluyd
lo siguiente:
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CONCLUSIONES:

Las acciones de movimiento de tierra, apertura de via y explanaciones, realizadas por el sefior Daniel Alejandro
Arango, en el predio con PK-predio 3132002000001800035 ha provocado desplazamiento de la masa
deslizante, en los predios de los sefiores Guillermo Moncada y Leon Edgardo Jaramitio Hernéandez poniendo
en riesgo la estabilidad de la vivienda convirtiéndose en uno de los puntos mas criticos de la obra, agravado
igualmente por ef accionar de aguas superficiales

que drenan por el fugar y que no fueron consideradas durante la realizacion de la actividad, lo que viene
generando saluracion del suefo y arrastre de material, piedra y lodo, coadyuvando a generar mas inestabilidad
en los terrenos. Es necesario que fa oficina de gestion del riesgo def municipio de Granada, realice visita para
valorar las afectaciones de riesgo que se vienen presentando en los predios de los sefiores Leon Edgardo
Jaramilio Hemandez y Guillermo Ledn Moncada Mejia.

Asi mismo es importante que fa secretaria de planeacién del municipio de Granada;. realice fas acciones
pertinentes y de su competencia, con respecio a las afectaciones que se han realizado por parte del sefior
Daniel Alejandro Arango, con fa actividad de movimiento de fierra, apertura de via y explanaciones sin fos
debidos permisos enmarcados en el Acuerdo Corporativo 265-2011.

Segin las determinantes ambientales del predio se encuentra en area protegida Rio Samana Norte, en
zonificacion ambiental en Areas de restauracién ecoldgica- POMCA, areas agrosilvopastoriles — POMCA-,
areas agricolas — POMCA- y areas de recuperacion para el uso mditiple — POMCA-

(..)"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que |a Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de Jos recursos naturales, para garantizar su desarrofio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controfarlos factores de deterioro ambiental, imponer fas
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio comtn. Ef Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y mangjo, que son de ufilidad publica e inferés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los acfos administrativos emanados de fa
attoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafic al medio ambiente, con las mismas
condiciones Gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece ef Cdigo Civil y fa legistacion
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dofo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de fa
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En fas infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuana.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de fa reparacién de fos dafios y perjuicios causados
por su accion u omision”.
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Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimienfo sancionatorio. Ef
e procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambieniales. En

casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presunfamente violadas.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social

Que la misma Ley, en su articulo 8°, precept(ia que “Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros:

()

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en €|,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y ta fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
recursos de fa nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacion puede
ser fisica, quimica, o biologica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras,
¢.- Las alteraciones nocivas de la topografia;
d .- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e.- La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.- La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos
genéticos.

h.- La infroduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de productos de
sustancias peligrosas;

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucion o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

|.- La acumulacion.o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

m.- El ruido nacivo;

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;

p.- La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten contra el
bienestar y la salud

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la conservacion,
proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estéan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias solidas, liquidas o gaseosas, tales como basuras, desechos,
desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar en ellas utensilios, empaques o envases que los contengan o
hayan contenido. {...)
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“thno*RRTICULO 2.2.1.1.18.6. Proteccion y Conservacion de suelos. En relacion con la proteccion y
conservacion de los suelos, los propietarios de predios estan obligados a:

(...} 2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que eviten la
salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida o degradacion de
los suelos.”

Acuerdo Corporativo No. 251 de 2011 de Cornare en su articulo 6° que establece:

"INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas podran ser
efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios plblicos € infraestructura
de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se
fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare. los cuales deben plantear
las acciones preventivas. de control. De mitigacién o de compensacion de las afectaciones ambientales que
pudieran generarse.

De! Acuerdo Corporativo Acuerdo 265 de 2011
Literales del articulo 4°

2.La capa vegetal y ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y protegerse con material impermeable
(plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser utilizada posteriormente en-procesos de revegetalizacién,
paisajismo, proteccion de taludes o bien para mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos
erosivos. El acopio de este material no puede ser de gran tamafo (en pilas o monticulos no mayores a 1.5
metros, los cuales no deberan ser compactados), ni realizarse en areas con pendientes superiores al 20%.

4_Cuando se requiera realizar taludes de corte o de llenc con alturas mayares a tres (3) metros debera contarse
con estudios geotécnicos, que sefialen las medidas de estabilidad, compensacién y mitigacion necesarias a
realizar dentro del predio. El factor de seguridad {Fs) de los mismos debera ser superior auno (1). La inclinacion
de los taludes sera tal que no se podra superar el angulo-del rozamiento interno de las tierras. De todas
maneras, la corona de estos taludes debera respetar una distancia minima a linderos que habra de ser
reglamentada por los Entes Territoriales.

8.Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de trabajo en los cuales se
deben implementar los mecanismos cporfunos de control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en
la ejecucion de estas etapas deber relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

De las circunstancias agravantes:

Que fa Ley 1333 de 2009, modificada parcialmente por la Ley 2387 del 2024, dispuso entre ofros, los
agravantes de la responsabilidad ambiental, véase:

“ARTICULO 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias
agravantes en materia ambiental |as siguientes:

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

()
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo alo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una violacion a una
norma de carécter ambiental por movimiento de tierra para realizar explanaciones, vias de acceso intemas, sin
contar con permisos del municipio ni con plan de accién ambiental y deteriorar una fuente sin nombre, de la
cual se abastece la junta de accion comunal de 1a vereda |a gaviota aportando sedimentacion en los cursos y
depositos de agua; por no implementar medidas de mitigacion ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
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Se investiga ef hecho de realizar movimiento de tierra para realizar las explanaciones, vias de acceso e internas,
sin contar con permisos, ni con plan de accién ambiental, deteriorando varios afloramientos de agua sin nombre,
dicho movimiento de tierra fue realizado por el sefior DANIEL ALEJANDRO ARANGO, en el predio con PK-
predio 3132002000001800035, provocado desplazamiento de la masa, poniendo en riesgo los predios de los
sefiores GUILLERMO MONCADA Y LEON EDGARDO JARAMILLO HERNANDEZ.

b. Individualizacion del presunto infractor

El presunto responsable de la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normatividad descrita, es el
sefior DANIEL ALEJANDRO ARANGO GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania 70.830.188

PRUEBAS

Queja SCQ-132-0357-2022 del 10 de marzo de 2022.

Informe Técnico de queja IT-01982-2022 del 28 de marzo de 2022

informe de Control y Seguimiento 1T-06000-2024 del 9 de septiembre de 2024
Queja SCQ-132-0792-2025 del 06 de junic de 2025

Informe de Control y Seguimiento IT-03945-2025 del 19 de junio de 2025,

o Enmérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL al sefior DANIEL ALEJANDRO ARANGO GIRALDOQ, identificado con cédula de ciudadania
70.830.188, en calidad de propietario del predio identificado-con PK 3132002000001800035, ubicados en la
vereda Campo Alegra del municipio de Granada, por el hecho de realizar movimiento de tierra para realizar
explanaciones, vias de acceso internas, sin contar con permisos del municipio de Granada, ni con plan de
accion ambiental y deteriorar varios afloramientos de agua sin nombre, generando movimiento en masa, con el
fin de verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se
estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de fa Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Solicitar a gestion documental de la regional Aguas anexar la queja SCQ-132-0792-
2025 del 06 de junio de 2025, al expediente 053130339911, ya que se trata del mismo asunto.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia,
de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion
documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorio@cornare gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo al sefior DANIEL
ALEJANDRO ARANGO.
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‘-':m,,»,wA“ﬁ"I'iCULO OCTAVO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de fa Ley 1437
de 2011.

Contra la presente decision no procede recurso alguno en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSERERNANDO LOPEZ gRTiZ

Director regional A

Expediente: 053130339911
Fecha: 24/06/2025

Proyectd: Abogada Diana Pino
Técnico: Gloria Moreno.
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