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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y
NARE, “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales, y,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, el
Director General deleg6 funciones y competencias a las Direcciones Regionales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0931-2025 del 04 de
julio de 2025, se puso en conocimiento de la Corporacién lo siguiente: “TALA
DE BOSQUE CON AFECCION A FUENTES HIDRICAS”.

Que, en atencion a la queja en mencion el grupo técnico de la Regional Bosques
de Cornare realizo visita técnica el dia 07 de julio de 2025, a los predios
identificados  con-. . el PK: 6602002000000900022 y el PK:
6602002000000900116, propiedad de la sefiora OLIVIA ROSA ALZATE
HOYOS, identificada con la cédula ciudadania N° 21.775.354, segun Catastro
Municipal de San Luis, ubicados en el corregimiento El Prodigio del municipio de
San Luis, Antioquia; donde pudo evidenciarse actividades de tala rasa de un
bosque nativo sin permiso de la autoridad ambiental competente en cada uno de
los predios anteriormente especificados, hechos presuntamente realizados por
la sefiora JHASMIN ANDREA GIRALDO GRIJALVA, identificada con la cédula
de ciudadania N° 1.036.134.718 y el sefior ESNEIDER LOPEZ (Sin Méas Datos);
de la visita técnica referenciada en el presente acapite, se generd el Informe
Técnico de Queja con radicado N° IT-04899-2025 del 23 de julio de 2025, donde
se realizaron las siguientes observaciones y conclusiones:

“..)

3. Observaciones
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El dia 7 de julio de 2025 profesionales del equipo técnico de Cornare realizaron
visita de inspeccion ocular en la vereda El Prodigio, del municipio de San Luis,
Antioquia, en atencién a denuncia ambiental con radicado SCQ-134-0931-
2025, en la cual se recogieron los siguientes hallazgos:

3.1. El recorrido se realizdé sin acompafiante o persona interesada, siguiendo las
indicaciones expuestas en la denuncia, de esta manera se lleg6 hasta el lugar con
coordenadas 6°4'1,98"N-74°49'26,68"W y 6° 3'58,05"N - 74°49'33,22"W, en donde
se observo tala en dos areas diferentes. La primera corresponde a tala rasa de
bosque nativo en un area de 2 ha aproximadamente (Figura 1 y 3). Se realiz6
ampliacion de la frontera agricola, ya que se observé expansion de pastos limpios
(Registro fotografico). En el lugar se encontraron tocones de entre 10y 40 cm de
diametro, de diferentes especies de arboles y palmas.

3.2. En la segunda area no se llegé directamente al lugar, pero. se pudo identificar
mediante imagines satelitales que se realizé la tala en aproximadamente 3 ha,
correspondientes a vegetacion secundaria baja, la-.cual se: deriva de la
regeneracion natural donde antes habia potreros, lo que -se corroboro con
imagenes satelitales de afios anteriores (Figura 2)

Figura 1. Area talada, imagen satelital de. 2025.
Fuente: GoogleEarth, 2025.
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Figura 2. Area talada, imagen satelital de 2013
Fuente: GoogleEarth, 2025.

Figura 3. Area talada, imagen satelital de julio de 2025.
Fuente: Copernicus 2025.
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3.3. Segun.informacién consultada en catastro municipal (actualizaciéon afio 2019),
disponible ‘en el geoportal corporativo, MapGis, y la georreferenciacion tomada en
la visita, los predios visitados se identifican con PK 6602002000000900022 y PK
6602002000000900116 los cuales figuran como propietaria la sefiora Olivia Rosa
Alzate Hoyos identificada con cédula 21775354. Sin embargo, segun lo indagado
estos pertenecen en la actualidad a Jhasmin Andrea Giraldo Grijalva con cedula
1036134718 y Esneider Lépez, sin mas informacion.

3.4. El predio con PK 6602002000000900022, hace parte de la zonificacion del Plan
de Ordenacién y Manejo de La Cuenca Hidrografica —POMCA- Directos al
Magdalena Medio Entre Rios La Miel y Nare, aprobado mediante resolucién 112-
7292-2017 y se encuentra dentro del DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras,
aprobado mediante Acuerdo 417 de julio de 2021. Segun la zonificacién de DRMI
el area donde se realizé la tala se encuentra en Zona de Preservacion, en la cual
solo se consideran las actividades relacionadas con Usos de preservacion y Usos
de conocimiento.
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Figura 4. Zonificacion ambiental POMCA rio Cocorna Sur y Directos al Magdalena Medio Entre Rios La Miel y
Nare en el predio con PK 6602002000000900022
Fuente: MapGis, geoportal corpotativo.
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SiRio Samana Norte ZNSS

- Rio Cocorna y Dirgcios al Magdalena Medio

Clasificacion Area (ha) Porcentaje (%
Areas de restauracion ecolégica - POMCA B 2.76 949
B Areas Agrosilvopastoriles - POMCA 424 14.59
B Zona de Preservacion - DRMI Bosques, Marmoles y Pantagoras T 220 75.68
B Zona de Uso Sostenible - DRMI Bosques, Marmolcs y Pamagoras 0.07 0.24

3.5. El predio con PK 6602002000000900116 se encuentra dentro del POMCA
— rio Samana Norte aprobado mediante Resolucion 112-7293-2017 y
dentro del DRMI Bosques Marmoles y Pantagoras, aprobado mediante
Acuerdo 417 de ju||0 ‘de 20. El area donde se realizé la intervencién se
encuentra dentro de la zonlflcaC|on de POMCA en Areas

establecidos -en Ios Acuerdos y Determlnantes Ambientales de Cornare
que apliquen”. Y dentro de areas de Restauracién Ecoldgica en las cuales

‘se debera. garantlzar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en
cada uno de los predios que la integran; el otro 30% podran desarrollarse
las actiwdades permitidas en el respectivo POT del municipio”.
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Figura 5. Zonificacion ambiental POMCA rio Cocorna Sur y Directos al Magdalena Medio Entre Rios La
Miel y Nare en el predio con PK 6602002000000900116.
Fuente: MapGis, geoportal corpotativo.
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Clasificacion Area (ha) Porcentaje (%
Areas de restauracién ecolégica - POMCA 4.34 14.77
B Areas Agrosilvopastoriles - POMCA L 191 64.97
B Zona de Preservacion - DRMI Bosques, Marmoles y F?a‘r.\.sa;;or;s" ‘. 0.59 2.02
Zona de Restauracién - DRMI Bosques, hdérmoles_?'ilé;{mg'é%és. . 0.17 0.56
B Zona de Uso Sostenible - DRMI Bosques, MArnmoi';é;;Pangagoré; 52 17.68
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4. Conclusiones

4.1. En respuesta a la queja radicada con el ‘nimero SCQ-134-0931-2025,
profesionales del equipo técnico de Cornare:realizd:una visita a la vereda El
Prodigio, donde se confirm¢ la tala La inspeccion revelo que la actividad se llevo
a cabo en una extension de 2 ha de bosque-nativo, dentro del predio, identificado
con PK 6602002000000900022 y una tala de 3 ha correspondientes a vegetacion
secundaria baja, la cual se deriva de Ia regenerauon natural donde antes habia
potreros.

4.2. Segun la zonificacion ambiental del. DRMI 'Bosques, Méarmoles y Pantagoras el
predio 6602002000000900022 se encuentra en Zona de Preservacion, en la cual

solo se consideran las actmdades reIaC|onadas con Usos de preservacion y Usos
de conocimiento.

4.3. Segun zonificacién ambiental del POMCA — Rio Samana Norte las areas que se
encuentren dentro de . ‘Areas Agrosilvopastoriles del predio con PK
6602002000000900116,  es apto para uso agricola, pecuario y forestal bajo
criterios de sostenibilidad, 'sin-embargo, no esta exento de presentar la respectiva
solicitud de permiso ante la‘necesidad de extraccion de madera o recursos del
bosque. ,

4.4. La afectacién.ambiental se considera moderada ya que se realizé tala rasa de
bosque nativo en 2 ha, en un Area de Preservacion del DRMI Bosques, Marmoles
y Pantagoras. ~Ademas, se incumplié lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.5.6 “Los aprovechamientos
forestales Ginicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado
se adquieréen “mediante autorizacién”. Sin embargo, el area dos afectada
corresponde a.

(..)%

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
gue “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciébn o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.
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Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

p
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Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, sefala que
las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no
proceden recurso alguno.

Que el articulo 2.2.1.1.3.1. del Decreto N° 1076 de 2015, definié las clases de
aprovechamiento:

“0...)

Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en
estudios técnicos se demuestre mejor aptitud-de-uso del suelo diferente al
forestal o cuando existan razones de-utilidad publica e interés social. Los
aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la obligacion de dejar
limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o
conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian. con criterios de sostenibilidad y con la
obligacion de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas
silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento normal del bosque se
entiende su desarrollo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del bosque;: c¢) Domésticos. Los que se efectlan
exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domésticas sin que se
puedan comercializar sus productos.

c) Domésticos. Los- que se efectian exclusivamente para satisfacer
necesidades vitales ‘domésticas sin que se puedan comercializar sus
productos”.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.7.1 consagra:

“Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar-aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la
Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito
no se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales doméstico”.
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EI articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

“...)

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de.flora
y fauna silvestres o acudtica.

3. Suspensiéon _del proyecto, obra o actividad cuando pueda:derivarse
dafio_o peligro para el medio _ambiente, los recursos-.naturales, el
paisajey los ecosistemas o lasalud humana o cuando.el proyecto, obra
0 _actividad se haya iniciado sin _permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los._términos de los
mismos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones-requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por
la infraccién, asi como las medidas. . necesarias para mitigarlas o
compensarlas.

fowa)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de Queja con radicado N°
IT-04899-2025 del 23 de julio de: 2025, se procederd a imponer medida
preventiva de caracter ambiental ‘por-la presunta violacion de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la:realizacion de una actividad o la existencia de una
situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con
la valoracién de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propoésito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién
seria por-la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre vy,
por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacion, .como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una
sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se
aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de daflo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion
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de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco
hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente
de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues
se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que-puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales 0 a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de tala rasa de un bosque nativo sin
permiso de la autoridad ambiental competente, hechos acaecidos en los predios
identificados  con el PK: 6602002000000900022 y el PK:
6602002000000900116, propiedad de la sefiora. OLIVIA ROSA ALZATE
HOYQOS, identificada con la cédula ciudadania N°.21.775.354, segun Catastro
Municipal de San Luis, ubicados en el corregimientoEl Prodigio del municipio de
San Luis, Antioquia; esta medida se impone a la sefiora JHASMIN ANDREA
GIRALDO GRIJALVA, identificada con ' la cédula de ciudadania N°
1.036.134.718 y el sefior ESNEIDER LOPEZ (Sin Méas Datos), como presuntos
responsables de las actividades en mencién, la medida se fundamenta en el
incumplimiento de los articulos 2.2.1.1.7.1., 2.2.1.1.3.1. del Decreto 1076 de
2015.

PRUEBAS

¢ Queja Ambiental con radicado N° SCQ-134-0931-2025 del 04 de julio de
2025.

¢ Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-04899-2025 del 23 de julio
de 2025.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de tala rasa de un bosque nativo sin
permiso de la-autoridad ambiental competente, hechos acaecidos en los predios
identificados ~ - con el PK:  6602002000000900022 y el PK:
6602002000000900116, propiedad de la sefiora OLIVIA ROSA ALZATE
HOYQOS, identificada con la cédula ciudadania N° 21.775.354, segun Catastro
Municipal de San Luis, ubicados en el corregimiento El Prodigio del municipio de
San Luis, Antioquia; esta medida se impone a la sefiora JHASMIN ANDREA
GIRALDO GRIJALVA, identificada con la cédula de ciudadania N°
1.036.134.718 y el sefior ESNEIDER LOPEZ (Sin Méas Datos), como presuntos
responsables de las actividades en mencién, la medida se fundamenta en el
incumplimiento de los articulos 2.2.1.1.7.1., 2.2.1.1.3.1. del Decreto 1076 de
2015.
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PARAGRAFO 1: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, los gastos que ocasione la
imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3: Conforme a lo consagrado en el articulo 32.de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, la medida es. de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora JHASMIN ANDREA GIRALDO
GRIJALVA, identificada con la cédula de ciudadania N°® 1.036.134.718 y el sefior
ESNEIDER LOPEZ (Sin Mas Datos), para que, de manera INMEDIATA a la
comunicacion del presente Acto Administrativo, acate las siguientes exigencias:

e SUSPENDER INMEDIATAMENTE las actividades de tala rasa de bosque
nativo sin permiso de la autoridad - ambiental competente, hechos
acaecidos en los predios identificados con el PK: 6602002000000900022
y el PK: 6602002000000900116, ubicados en el corregimiento El Prodigio
del municipio de San Luis, Antioquia.

e ABSTENERSE de realizar cualquier tipo de actividad de tala rasa de
arboles; segun lo estipulado en los articulos 2.2.1.1.3.1. y 2.2.1.1.7.1. del
Decreto 1076 de 2015

e ADVERTIR a la sefiora JHASMIN ANDREA GIRALDO GRIJALVA y el
sefior ESNEIDER LOPEZ, que para implementar actividades productivas
agricolas o -urbanisticas, donde necesite para ello talar arboles o el
bosque natural, - debe tramitar los respectivos permisos de
aprovechamiento forestal ante la Corporacién, asi mismo si pretende
hacer aprovechamiento forestal del bosque natural debe solicitar y
tramitar los- permisos de aprovechamiento forestal, sea para uso
domeéstico o comercial.

e SOLICITAR a la sefiora JHASMIN ANDREA GIRALDO GRIJALVA y el
sefior ESNEIDER LOPEZ, en calidad de presuntos infractores, facilitar la
regeneracion natural del area donde se presentd la tala rasa de bosque
nativo, realizada en el predio identificado con el PK:
6602002000000900022, ubicado en el corregimiento El Prodigio del
municipio de San Luis, Antioquia.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al grupo técnico de la Regional Bosques,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los TREINTA
(30) DIAS HABILES siguientes a la publicacion de la presente actuacion
administrativa.
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo a la sefiora
JHASMIN ANDREA GIRALDO GRIJALVA, identificada con la cédula de
ciudadania N° 1.036.134.718 y el sefior ESNEIDER LOPEZ (Sin M&s Datos).

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: INDICAR que contra la presente decision no procede
recurso alguno en la via Administrativa, de conformidad con lo.dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ENRIQUE MARTINEZ MORENO

Director Regional Bosques
Expediente: SCQ-134-0931-2025
Proceso: Queja Ambiental.
Asunto: Resolucion que Impone Medida Preventiva.
Proyect6: Cristian Andrés Mosquera Manco
Técnico: Tatiana Marin Bedoya
Fecha: 29/07/2025
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