Expediente: 05607-RURH-2023-71614679
Radicado:  RE-02882-2025 §»§°R\”%
ot POR 4, Sede: REGIONAL VALLES ZAd>) %
Q 7 - , Cornare
Q Dependencia: DIRECCION REGIONAL VALLES r
= % Tipo Documental: RESOLUCIONES e
= = Fecha: 29/07/2025 Hora: 07:29:05  Folios: 10

RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”.
En uso de sus atribuciones legales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporaciéon Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer las medidas y sanciones previstas en la ley en caso de-violacion de las normas sobre
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

I- ANTECEDENTES
Actuaciones contenidas en el expediente 05607-RURH-2023-71614679 (Lote 1 La Rosita)

1. Que mediante radicado CE-06397-2023 de abril 20 de 2023, el sefior JOSE MANUEL MEJIA
URIBE, identificado con la cédula de ciudadania -nimero 71.614.679, allega a Cornare el
formulario para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico-RURH de Viviendas Rurales, para
uso Domeéstico, en beneficio del predio identificado con FMI 017-57427 ubicado en la vereda Los
Salados del Municipio El Retiro, en calidad de propietario; adjuntando los siguientes documentos
I- FORMULARIO PARA EL REGISTRO DE USUARIOS DECRETO 1210/2020 VIVIENDA RURAL
DISPERSA. II- Formato F-GJ-90/V.01 AUTORIZACION PARA NOTIFICACION ELECTRONICA. IlI-
Certificado de tradicion matricula inmobiliaria Nro..017-57427. IV- Copia de cedula de ciudadania del
sefior José Manuel Mejia Uribe. V. Escrito firmado por el sefior José Manuel Mejia Uribe, en el cual
argumenta que requiere el recurso hidrico para:solicitar la licencia de construccién urbanistica.

1.1. Que, en atencion a la solicitud anterior, se emitié el Informe Concepto Técnico Vivienda
Rural Dispersa con radicado: 1T-03136-2023' del 1 de junio del 2023, Comunicado
electronicamente en la misma fecha. CORNARE. INFORMA al sefior JOSE MANUEL MEJIA
URIBE, identificado con cedula de ciudadania nimero 71.614.679, que se procedi6 a diligenciar
el Formato F-TA-96 Registro.de Usuarios del Recurso Hidrico — RURH de Viviendas Rurales
Dispersas — RURH — Decreto 1210 del 2020. REGISTRANDO un caudal total de 0.015L/s para
uso Domeéstico, a captar de una Fuente Sin Nombre, en beneficio del predio con FMI No 017-
57427, ubicado en la vereda Los Salados del Municipio El Retiro.

1.2. En misma actuacion administrativa se establecen entre otras las siguientes obligaciones.
“...)

-INFORMAR al ‘sefior JOSE MANUEL MEJIA URIBE en calidad de propietario identificado
con cédula de ciudadania N°71.614.679, que debe implementar en el predio con FMI N° 017-
57427 medidas de un uso eficiente y de ahorro del agua, tales como: tanques de
almacenamiento dotado con dispositivo de control de flujo, aprovechamiento de aguas lluvias,
con la finalidad de hacer un uso racional del recurso, en caso de no contar con estos.
-El interesado debera informar a la Corporacion los cambios en la titularidad del predio,
ademas de reportar las novedades en los usos (Individuos y/o Unidades Maximas) de la
actividad de subsistencia, cuando se presenten.
- La parte interesada debera implementar en la fuente la obra de captacion y control de
caudal, por lo que debera establecer una acorde a los disefios que remitird Cornare o una
similar, de tal forma que se garantice el caudal otorgado correspondiente a 0.015L/s. Dicho
disefio se encuentra anexo en el presente informe
Nota: en caso de requerir sistema de bombeo se informa que No se permite captar el recuro
hidrico por sistema de bombeo directo, con el fin de que no se agote su oferta hidrica, sino
qgue se debe implementar una obra de captacion y control de caudal, acorde al disefio que
suministra la corporacion y conducir el agua a un pozo de succién, del cual se puede
bombear el recurso

Vigente desde: F-GJ-165/V.02
24-jul-24

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © & comare



- El tanque debe estar ubicado en un sitio que permita su revisién y limpieza periodica y se
recomienda dar limpieza y mantenimiento del sistema cada afio y hacer una adecuada
disposicion final de los lodos y natas que se extraen del sistema

(..)

2- Que en atencidn al informe técnico de control y seguimiento con radicado IT-02824-2025 del 8
de mayo de 2025. Se genero la Resolucion con radicado RE-01878-2025 del 23 de mayo de
2025, notificada electrénicamente el dia 28 de mayo de 2025. Por medio de la cual se adoptan
unas determinaciones. Resolviendo en el articulo vigesimotercero lo siguiente.

“ARTICULO VIGESIMOTERCERO: INFORMAR. Al sefior JOSE MANUEL MEJIA URIBE,
identificado con cedula de ciudadania numero 71.614.679. Que se ordena la cancelacion del
registro efectuado en el formato F-TA-96, mediante el Informe concepto-Técnico..con radicado IT-
03136-2023 del 1 de junio del 2023, para el predio con Folio de matricula.inmobiliaria No. 017-
57427. El predio presenta 87.27% de su area se localiza en la Zona de Preservacion de la RFPR
Nare, se registré para uso doméstico y a la fecha no se cuenta con vivienda-(han pasado cerca de
2 afos), por lo que no existe la actividad de subsistencia. Por el contrario, 'se implementaron 2
estructuras sobre la zona de preservacion (en las cuales no se puede implementar ningun
tipo de infraestructura). Esta disposicion se aplica al expediente. 05607-RURH-2023-71614679
(Lote 1 La Rosita)”

Actuaciones contenidas en el expediente 05607-RURH-2023-71614679 (Lote 2 La Rosita:)

1. Que mediante radicado CE-09731-2023 del 22 de junio-de 2023, el sefior JOSE MANUEL
MEJIA URIBE, identificado con la cédula de ciudadania-nimero 71.614.679, allega a Cornare el
formulario para el Registro de Usuarios del Recurso-Hidrico-RURH de Viviendas Rurales, para
uso Domeéstico, en beneficio del predio identificado con FMI.017-57428 ubicado en la vereda Los
Salados del Municipio El Retiro, en calidad de propietario; -adjuntando los siguientes documentos
I- FORMULARIO PARA EL REGISTRO DE USUARIOS DECRETO 1210/2020 VIVIENDA RURAL
DISPERSA. II- Formato F-GJ-90/V.01 AUTORIZACION PARA NOTIFICACION ELECTRONICA. IlI-
Certificado de tradicion matricula inmobiliaria Nro. 017-57428. |V- Copia de cedula de ciudadania del
sefior José Manuel Mejia Uribe. V. Escrito firmado: por el sefior José Manuel Mejia Uribe, en el cual
argumenta que requiere el recurso hidrico para solicitar la licencia de construccién urbanistica.

1.1. Que en atencién a la solicitud anterior se emiti6 el Informe concepto Técnico con radicado
IT-05553-2023 del 29 de agosto del 2023.: Comunicado electronicamente en la misma fecha.
CORNARE. INFORMA al sefior JOSE-MANUEL MEJIA URIBE, identificado con cedula de
ciudadania numero 71.614.679, que se-.procedié a diligenciar el Formato F-TA-96 Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico — RURH de Viviendas Rurales Dispersas — RURH — Decreto 1210
del 2020. REGISTRANDO un caudal total de 0.014 L/s distribuidos de la siguiente forma: para
uso DOMESTICO (0.014 L/s), en beneficio del predio con FMI 017-57428 ubicado en la vereda
Los Salados del Municipio El Retiro.

1.2. En misma actuacion administrativa establecieron entre otras las siguientes obligaciones.
“...)
- INFORMAR al sefior lJOSE MANUEL MEJIA URIBE, identificado con nimero de cedula:
71.614.679, realizar.un uso eficiente y de ahorro del agua, donde se implementen flotadores en los
tanques, recolectar-.aguas lluvias para diferentes actividades e implementar tanques de
almacenamiento con-a:finalidad de hacer un uso racional del recurso.
- El registro aprobado mediante este concepto es sujeto del cobro de la tasa por uso, acorde a las
disposiciones normativas.
- El Interesado deberda informar a la Corporacion los cambios en la titularidad del predio, ademas
de reportar ‘las..novedades en los usos (Individuos y/o Unidades Maximas) de la actividad de
subsistencia, cuando se presenten.
- La parte interesada debera implementar las obras de captacion y control de caudal, por lo que
debera establecer una acorde al disefio de obra que remitird Cornare o una similar, de tal forma
que se garantice el caudal otorgado.

(..)

2. Que en atencién al informe técnico de control y seguimiento con radicado 1T-02823-2025 del 8
de mayo de 2025. Se generé la Resolucion con radicado RE-01880-2025 del 23 de mayo de
2025, notificada electrénicamente el dia 28 de mayo de 2025. Por medio de la cual se adoptan
unas determinaciones. Resolviendo en el articulo vigesimocuarto lo siguiente.

“ARTICULO VIGESIMOCUARTO: INFORMAR. Al sefior JOSE MANUEL MEJIA URIBE,
identificado con cedula de ciudadania nimero 71.614.679. Que se ordena la cancelacion del
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‘ reqistro efectuado en el formato F-TA-96, mediante el Informe concepto Técnico con radicado IT-
05553-2023 del 29 de agosto del 2023, para el predio con Folio de matricula inmobiliaria No 017-
57428. El predio presenta el 92,04% de su area en la Zona de Preservacion de la RFPR Nare, se
registré para uso doméstico y a la fecha no se cuenta con vivienda (han pasado cerca de 2 afios),
por lo que no existe la actividad de subsistencia. Por el contrario, se realizaron intervenciones de
coberturas vegetales y por movimientos de tierras en la Zona de Preservacion de la RFPR Nare,
areas que no pueden ser intervenidas segln establece la Resolucion 1510 de 2011. Esta
disposicion se aplica al expediente 05607-RURH-2023-71614679 (Lote 2 La Rosita:)”

Actuaciones contenidas en el expediente. 05607-RURH-2023-71614679 (Lote 3 La Rosita)

1. Que mediante radicado CE-09733-2023 del 22 de junio de 2023, el sefior JOSE MANUEL
MEJIA URIBE, identificado con la cédula de ciudadania nimero 71.614.679; allega a Cornare el
formulario para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico-RURH de Viviendas Rurales, para
uso Domeéstico, en beneficio del predio identificado con FMI 017-57429-ubicado en la vereda Los
Salados del Municipio El Retiro, en calidad de propietario; adjuntando 1os siguientes documentos
I- FORMULARIO PARA EL REGISTRO DE USUARIOS DECRETO 1210/2020 VIVIENDA RURAL
DISPERSA. II- Formato F-GJ-90/V.01 AUTORIZACION PARA NOTIFICACION ELECTRONICA. IlI-
Certificado de tradicion matricula inmobiliaria Nro. 017-57429. IV- Copia de cedula de ciudadania del
sefior José Manuel Mejia Uribe. V. Escrito firmado por el sefior José Manuel Mejia Uribe, en el cual
argumenta que requiere el recurso hidrico para solicitar la licencia de censtruccién urbanistica

1.1. Que, en atencidn a la solicitud anterior, se emitié el Informe concepto Técnico con radicado
IT-05591-2023'" del 30 de agosto del 2023. Comunicado electrénicamente en la misma fecha.
CORNARE. INFORMA al sefior JOSE MANUEL MEJIA URIBE, identificado con cedula de
ciudadania numero 71.614.679, que se procedio a diligenciar el Formato F-TA-96. Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico — RURH de Viviendas-Rurales Dispersas — RURH — Decreto 1210
del 2020. REGISTRANDO un caudal total de 0.014 L/s distribuidos de la siguiente forma: para
uso DOMESTICO (0.014 L/S), en beneficio del predio con FMI 017-57429, ubicado en la
vereda Los Salados del Municipio El Retiro.

1.2. En misma actuacién administrativa establecieron entre otras las siguientes obligaciones.
- El registro aprobado mediante este concepto es sujeto del cobro de la tasa por uso, acorde a las disposiciones
normativas.
- El Interesado debera informar a la Corporacion los cambios en la titularidad del predio, ademas de reportar las
novedades en los usos (Individuos y/o Unidades-Maximas) de la actividad de subsistencia, cuando se presenten
- La parte interesada deberéa implementar las obras de captacion y control de caudal, por lo que debera establecer
una acorde al disefio de obra que remitira: Cornare o una similar, de tal forma que se garantice el caudal otorgado

”

2. Que mediante Resolucién con. radicado RE-00963-2024 del 21 de marzo de 2024,
comunicada el 1 de abril de 2024, CORNARE. Impone SUSPENSION INMEDIATA de LAS
INTERVENCIONES NO AUTORIZADAS sobre LA FUENTE HIDRICA Sin Nombre" que
discurre por el predio identificado con FMI 017-57429, tanto en su cauce como en su ronda de
proteccion y SUSPENSION INMEDIATA de la INTERVENCION NO AUTORIZADA DE LA
VEGETACION RIPARIA DE LA FUENTE HIDRICA "SIN NOMBRE" que discurre por el predio
con FMI 017-57429, ubicado en la vereda Los Salados del municipio de El Retiro, el cual hace
parte de la Reserva Forestal Protectora Nare- RFP NARE. Debido a actividades de excavacion

(..)

2.1. Que el articulo 'segundo del mencionado establecio lo siguiente. REQUERIR al sefior JOSE
MANUEL MEJIA URIBE, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones: 1.
ABSTENERSE de'realizar la captacion del 100% de la fuente hidrica Sin Nombre que discurre por el
predio, pudiendo captarse solo el caudal de 0.014 L/s para los usos registrados. Debera permitirse el
flujo del caudal restante. 2. Informar de manera escrita y detallada a esta Corporacién cual es la
actividad que se pretende desarrollar en el predio, puesto que este por pertenecer a Reserva Forestal
Protectora Nacional RFPN Nare, cuenta con restricciones ambientales establecidas por la Ley. 3.
Retirar todo tipo de infraestructura y retornar el cauce y la zona de proteccion de la fuente hidrica "Sin
nombre" a sus condiciones iniciales, de tal manera que se permita el flujo de agua de la fuente
hidrica, libremente y sin obstrucciones. 4. Retirar la tierra dispuesta sobre la ronda hidrica y el cauce
natural de la fuente hidrica "sin nombre", devolviendo el terreno a sus condiciones naturales. 5.
Revegetalizar las zonas adyacentes que eviten el suelo expuesto y la formacién de procesos
erosivos. 6. RESPETAR la ronda hidrica de la fuente "Sin Nombre la cual conforme al Acuerdo
Corporativo 251 de 2011, se determiné que el retiro es de minimo 10 metros a ambos lados del cauce
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&

L

3. Que en atencidn al informe técnico de control y seguimiento con radicado 1T-02822-2025 del 8
de mayo de 2025. Se generé6 la Resolucion con radicado RE-01881-2025 del 23 de mayo de
2025, notificada electrénicamente el dia 28 de mayo de 2025. Por medio de la cual se adoptan
unas determinaciones. Resolviendo en el articulo vigesimoquinto lo siguiente.

“ARTICULO VIGESIMOQUINTO: INFORMAR. Al sefior JOSE MANUEL MEJIA URIBE, identificado
con cedula de ciudadania nimero 71.614.679._Que se ordena la cancelacion del registro efectuado
en el formato F-TA-96, mediante el Informe concepto Técnico con radicado 1T-05591-2023 del 30 de
agosto del 2023. Para el predio con Folio de matricula inmobiliaria No. 017-57429. El predio presenta
el 100% de su area en la Zona de Preservacion de la RFPR Nare, y segun-lo. establecido en la
Resolucién 1510 de 2011, sélo se permite la construccion de la vivienda del propietario en la Zona de
Uso Sostenible, por lo que en este predio no se permitiria la construccion de vivienda, y a la fecha,
esta no existe, por lo que no hay actividades de subsistencia domésticas que requieran el recurso
hidrico. Esta disposicion se aplica al expediente 05607-RURH-2023-71614679:(Lote 3 La Rosita)”

Que, en las Resoluciones con radicado RE-01878-2025, RE-01880-2025 y RE-01881-2025 del
23 de mayo de 2025, en su articulo trigésimo primero, se indicd- que contra las actuaciones
procedia el recurso de reposicién, el cual debia interponerse ante el mismo funcionario que
profirid el acto administrativo, dentro de los diez (10) dias-habiles siguientes a su notificacion,
segln lo establecido el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Hecho que acaecia el dia 12 de junio de 2025

Que mediante radicado CE-10401-2025 del 12 de junio.de.-2025. El sefior JOSE MANUEL
MEJIA URIBE, allega ante la Corporacion Recurso-de.Reposicion

ll- SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que a través del escrito con radicado CE-10401-2025 del 12 de junio de 2025, se resumen los
argumentos del sefior José Manuel Mejia Uribe, propietario de los predios con folios de matricula
inmobiliaria 017-57428 y 017-57429, ubicados en la Vereda Los Salados del municipio de El
Retiro (Antioquia). Interpuso recurso-‘de reposicion contra los articulos 23, 24 y 25 de la
Resolucion RE-01869-2025 de 2024 :emitida por CORNARE, los cuales ordenan la cancelacion
de los Registros de Usuario del Recurso.Hidrico (RURH) de los predios antes mencionados. Un
breve resumen de Argumentos del sefior‘Mejia Uribe i) Ausencia de registro legal de la Reserva
Forestal Protectora del Rio Nare:(RFP Nare): Se sefiala que dicha reserva no ha sido registrada
en los folios de matricula inmobiliaria-de los predios, lo cual hace que no sea oponible a terceros,
de acuerdo con el articulo 9° de la Resolucién 1510 de 2010 y el Decreto 2372 de 2010. ii)
Violacién al derecho de propiedad: Al no estar inscrita formalmente la RFP Nare, no puede limitar
el uso ni imponer restricciones sobre los predios, lo cual infringe la funcién social y ecoldgica de
la propiedad sin cumplir. los :requisitos legales. iii) Analisis juridico: Se desarrolla una
argumentacion sobre ..las. funciones y requisitos legales de las areas protegidas, su
administracion, regulacion‘y registro, haciendo énfasis en la necesidad de inscribirlas en los
folios inmobiliarios para-que sean validas y oponibles. La Peticion. Radica en que se revoquen
los articulos Vigesimocuarto y Vigesimoquinto de la resolucién y se mantengan los Registros de
Usuario del Recurso Hidrico (RURH 05553-2023 y RURH 05591-2023) para permitir el uso futuro
del recurso hidrico. con fines de subsistencia y la construccion de una vivienda. Anexando los
siguientes documentos-Folios de matricula inmobiliaria de ambos predios, donde se evidencia
qgue no hay anotacion de la afectacion por la RFP Nare.

[II- CONSIDERACIONES GENERALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.
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Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para
estos efectos citaremos los numerales 1, 7 y 11, a saber:

Articulo 3°. Principios.

(..)

1. “En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa 'y
contradiccion’.

7. “En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus-agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones 0 extralimitacion-de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos”.

11. “En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa’.

Que el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo siguiente: “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos.del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el .vertimiento, emisiéon o incorporaciéon de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, ‘a las ‘aguas a cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi como los vertimientos o0 emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de-los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;”

Es necesario sefialar que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo establece el
Cadigo Contencioso Administrativo,. no es- otra distinta, que la que el funcionario de la
administracion que tomd una decisién administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual
se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los posibles
errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de
sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo que
tomé la decision debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto administrativo y
dentro del término legal tal y como quedd consagrado en el articulo trigésimo primero de las
Resoluciones con radicados - RE-01878-2025, RE-01880-2025 y RE-01881-2025 del 23 de mayo
de 2025

Que el articulo 209 de la.Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses.generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, :economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, ‘la.-delegacién y la desconcentracion de funciones, intereses que van
encaminados entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos
mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que, de acuerdo a nuestra legislacion, el Recurso de Reposicién constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una
decision, para que la administracion, previa su evaluacion, lo confirme, aclare, modifique o
revoque, previo el lleno de las exigencias establecidas en la norma, entendiendo la formalidad y
la importancia que un recurso cumple dentro del procedimiento.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determina en su
articulo 77, lo siguiente:

“...Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
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Y lgualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas,
los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea
ser notificado por este medio ...”

IV- CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Que, con el fin de atender el recurso de reposicidn interpuesto a la. luz-de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en el articulo 3 de la Ley 1437-de-2011, en su numeral
1. Principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas ‘enla Constitucion y la ley,
teniendo presente lo que la misma ley consagra con respecto a los principios administrativos, en
especial el de la eficacia, la economia y la celeridad; la Corporacién procede al siguiente analisis
juridico:

Conforme al recurso interpuesto y en relacion al pronunciamiento, debe aclararse a la parte
interesada, la Corporacion emitid6 acto administrativo .por.. medio del cual se adoptan unas
determinaciones, pero no se debe desconocer que cada acto ‘estaba debidamente referenciado
asi, expediente, radicado, sede, dependencia, tipo documental y fecha.

Se hace la anterior claridad, dado que en el escrito con radicado CE-10401-2025, el sefior Mejia
Uribe, hace referencia al acto administrativo asi “RE-01869-2025 de 2024”, siendo en realidad el
acto con radicado RE-01869-2025", se aclara quel0s cinco primeros digitos son el nimero
asignado por el sistema y después va el afio de expedicién del acto.

De otro lado, se verifica en el sistema de gestion documental Corporativo (CONNECTOR), el
radicado antes mencionado obedece al expediente 056070241592, dentro del cual se encuentra
la Resolucién con radicado RE-01336-2023 del 29 de marzo, la cual Otorgd Concesién de Aguas
Superficiales, a la Sefiora Sofia Uribe De Mejia, Identificada con cédula de ciudadania namero
21.371.136, en beneficio del predio identificado con Folio de matricula inmobiliaria nimero 017-
76183 (PJ LOS SALADOS LOTE #2).'No obstante la Corporacién resuelve el recurso de fondo
para los actos administrativos con tadicado RE-01878-2025, RE-01880-2025 y RE-01881-2025
del 23 de mayo de 2025, los cuales corresponden al expediente 05607-RURH-2023-71614679
(Lote 1 La Rosita, Lote 2 La Rosita y Lote 3 La Rosita), en el cual se encuentran los
Conceptos Técnicos de Vivienda Rural Dispersa con radicados IT-03136-2023 del 1 de junio del
2023, para el predio con FMI.No 017-57427, IT-05553-2023 del 29 de agosto del 2023, para el
predio con FMI 017-57428 y-IT-05591-2023 del 30 de agosto del 2023, para el predio con FMI
017-57429, ubicados en‘la vereda Los Salados del Municipio El Retiro. Y teniendo en cuenta la
peticion, en el sentido 'de-reponer los que los articulos vigesimocuarto y vigesimoquinto, estos
hacen alusion a los predios de su propiedad

De acurdo a la’ claridad- anterior, la Corporaciébn se pronunciara respecto a los actos
administrativos con radicado RE-01878-2025, RE-01880-2025 y RE-01881-2025 del 23 de mayo
de 2025, los cuales.-.corresponden al expediente 05607-RURH-2023-71614679 (Lote 1 La
Rosita, Lote .2 La“Rosita y Lote 3 La Rosita), que le asisten el cumplimiento de las
obligaciones al sefior José Manuel Mejia Uribe, identificado con cedula de ciudadania nimero
71.614.679, en los articulos vigesimotercero, vigesimocuarto y vigesimoquinto.

V- CONSIDERACIONES DE CORNARE

Teniendo acuerdo el sustento normativo presentado en el recurso de reposicion con radicado
CE-10401-2025 del 12 de junio, Cornare debe elaborar un recuento histérico y juridico que
recopile el analisis completo del expediente recurrido, con sus actos previos.
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" Asi las cosas, las categorias que daran las claridades son:
DE LAS AREAS PROTEGIDAS
El Decreto 1076 de 2015 dispuso:

(..

Articulo 2.2.2.1.2.1. Areas protegidas del Sinap. Las categorias de areas protegidas
gue conforman el Sinap son:

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:
g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Paragrafo. El calificativo de publica de un area protegida.hace referencia Gnicamente al
caracter de la entidad competente para su declaracion.

(...) (Negrillas fuera de texto)

Para consultar los acuerdos de Cornare que se relacionan con las areas protegidas y sus planes
de manejo, puede consultar el siguiente. enlace: https://www.cornare.gov.co/acuerdos-
corporativos/ , y en los cuales se da cuenta de la existencia de la RFPN Nare desde hace
muchos afos.

SOBRE LA RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL NARE

A manera de contexto y con el fin de. delimitar el problema juridico que correspondera resolver,
se hara una relacién sucinta del .marco. normativo en cuyo “desconocimiento” se sustenta el
recurso interpuesto.

Inicialmente es relevante sefialar que la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables — INDERENA, mediante Acuerdo No. 0031 del 30 de noviembre
de 1970, declaré y reservo como “Zona Forestal Protectora” un area ubicada en jurisdiccion de
los municipios de Medellin y Guarne.

Luego, mediante la Ley.99 de ‘1993 se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestiébn y conservaciéon del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental.

La Ley 388 de 1997 entre sus objetivos tiene Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas
en la Ley 9 de. 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucién Politica, la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se
crea el Sistema Nacional Ambiental.

El Decreto 3600 de 2007 por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y
388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo, en su articulo 3
dispone: “Categorias del suelo rural. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 14, 16.3 y 17
de la Ley 388 de 1997, en el componente rural del plan de ordenamiento y en su cartografia se
deberan determinar y delimitar cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo
restringido a que se refieren los articulos siguientes, con la definicion de los lineamientos de
ordenamiento y la asignacion de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos
correspondientes”.
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A su vez, el articulo 4 de la norma citada sefala: “Categorias de proteccion en suelo rural. Las

categorias del suelo rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion
en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter
estructural de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la misma ley, areas de
conservaciéon y proteccién ambiental donde se Incluyen entre otras las areas de reserva

forestal.

Mediante Resolucion 1510 de 2010 del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se
redelimita la Zona Forestal Protectora declarada y reservada a través del Acuerdo 31 de 1970 de
la Junta Directiva del INDERENA.

Asi mismo el Acuerdo 243 de 2010, por medio del cual se establece la Unidad Minima de
Subdivision Predial, y se adoptan lineamientos en relacion con la implementacion de la
Resolucion No 1510 de agosto 05 de 2010 del Ministerio de Ambiente;.Vivienda y Desarrollo
Territorial, que redelimita la Reserva Forestal Nare.

Luego, se tiene el Acuerdo 250 de 2011, hoy modificado por el 448 de 2023, por el cual se
establecen determinantes ambientales para efectos de la ordenacidon del territorio en la
subregién de Valles de San Nicolas, integrada por los municipios-de EI Carmen de Viboral, El
Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unidn, Marinilla, Rionegro'y San Vicente.

Aqui se debe clarificar que, las normas descritas fungen.como imperativas obligatorias en el
ambito municipal — local, teniendo en cuenta que su caracter de determinantes ambientales surte
orientaciones y lineamientos concretos con base en. uha“-zonificacion técnica, cartografica y

juridicamente soportada.

RESPECTO DE LOS DETERMINANTES AMBIENTALES Y SU PRIMACIA JERARQUICA

Sobre determinantes ambientales, la Ley 388 de 1997%,.en el articulo 10° modificado por el 32 de
la Ley 2294 de 20232, dispuso que:

“ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 10.de la Ley 388 de 1997, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU
ORDEN DE PREVALENCIA. -En. la elaboracion y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial, los -municipios y distritos deberan tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus
propios &mbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccién del

ambiente vy

los ecosistemas, el ciclo del aqua, los recursos naturales, la

prevencién de améenazas v riesqos de desastres, la gestiéon del cambio climatico

y la soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental
en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo

con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales y demas normativa
concordante; tales-como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso
adecuado del. territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo
concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales.

c) Las requlaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de

los recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los

ecosistemas estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporaciéon Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién en cuanto a la reserva,

alindamiento, administracién o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los

1 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
2 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.
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T distritos de conservacién de suelos, y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento
y administracion de los parques naturales de caracter regional; las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacién Autbnoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién, y las directrices y
normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas
de especial importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos de
desastres, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales, y las relacionadas con la gestién del cambio climatico.

2. Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho. humano a la
alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro:de |a frontera
agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo
con los criterios definidos por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, y
en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT. Lo anterior, en coordinacion con el Ministerio de “Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre ' conservacion, preservacion y
uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluyendo el histérico, artistico, arqueoldgico y arquitecténico, de
conformidad con la legislacion correspondiente.

4. Nivel 4. El sefialamiento y localizacién de las-infraestructuras basicas relativas a la
red vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos; infraestructura
logistica especializada definida por el nivel. nacional y regional para resolver
intermodalidad, y sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia y gas, e internet. En este nivel tamhién se consideraran las directrices de
ordenamiento para las areas de influencia de los referidos usos.

5. Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metropolitano, en cuanto 'se refieran a hechos metropolitanos, asi como las
normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas
metropolitanas en los asuntos de. ordenamiento del territorio municipal, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013y la presente Ley.

6. Nivel 6. Los Proyectos Turisticos:Especiales e infraestructura asociada, definidos por
el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo.”

(...

Negrillas y subrayas fuera de-texto.

Como se observa, estas -normas, lineamientos, directrices de origen ambiental, son obligatorias
al ambito local — municipal y regional, resultan imperativas per se, que su contenido implica un
nivel de condicionamiento y/o restriccién en salvaguarda de valores e intereses generales.

EL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT) DE EL RETIRO Y SUS
NORMAS AMBIENTALES

En el Acuerdo.N0.-014 afio 2013, el municipio de El Retiro, adopta la revision y ajuste del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), y en él se da cuenta de:

(...

ARTICULO 17. Concepto. Los proyectos estratégicos constituyen la identificacion de
las actuaciones que se deben emprender por los agentes publicos o privados, para
hacer posible el cumplimiento de los objetivos del Ordenamiento Territorial,
contribuyendo a generar impactos significativos en la estructura espacial y a orientar
favorablemente el desarrollo municipal.

(..)
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Proyectos de articulacion racional de la ocupacidn del territorio municipal

(..

c) Establecimiento de parametros para el desarrollo de una revision de las condiciones
y caracteristicas de la zona de reserva forestal protectora del Rio Nare, adoptada por la
Resolucién 1510 de 2010 que haga posible la sustraccién de areas, bajo las categorias
de manejo.

(..)

ARTICULO 153. ESTRATEGIAS. Son estrategias del desarrollo territorial rural:

(..)

k) Impulsar y desarrollar la Reserva Ecoldgica San Sebastian la Castellana-(localizada
dentro de la Reserva Forestal Nare), el Corredor Bioldgico y Zonas Protegidas como
areas de manejo especial para la conservacién y proteccion. de: ecosistemas
estratégicos.

(...)

ARTICULO 156. AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL: se
define como Areas de Proteccion y Conservacion Ambiental las siguientes:

a) La Reserva Forestal Protectora del Rio Nare.

(..

ARTICULO 158. RESERVA FORESTAL PROTECTORA DEL RIiO NARE: Atendiendo
lo previsto en la normativa nacional, se entiende por Reserva Forestal Protectora la
zona que debe ser conservada permanentemente.con bosques naturales o artificiales,
para proteger estos mismos recursos u-otros naturales renovables. En el area forestal
protectora debe prevalecer el efecto protector y.solo se permitira la obtencion de frutos
secundarios del bosque.

La Resolucién 1510 de 2010 :del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial reglamenta la Reserva. Nare; el area de la Reserva Forestal protectora que
se ubica dentro del territorio municipal es de 4.165 hectareas que equivalen al 41,2 %
del 4rea total de la reserva, que se referencia en el plano 10 y 11.

(..

ARTICULO 186. DENSIDADES HABITACIONALES: Acorde con las disposiciones
expedidas por la Autoridad ambiental, se define una densidad de 2 viviendas/hectarea
para parcelaciones'y 4 viviendas/hectarea para el desarrollo de condominios.

En los suelos del Poligono Apto de Parcelacion que a su vez se encuentran localizados
dentro de la “Reserva Forestal del Rio Nare, la méxima densidad es de 1
vivienda/hectarea en.zona de categoria de uso sostenible.

(..)

Como es notorio, €l PBOT del municipio de El Retiro contemplé disposiciones sobre la RFPN
Nare y adoptd-las normas de Cornare asociadas a esta area protegida nacional, lo que imprime
un deber de conocimiento publico en razén a que el instrumento de planificacion territorial es la
carta de navegacion y columna vertebral para cualquier autorizacion de intervencion al suelo.

No siendo lo Unico, en el PLANO 11, se delimitan los suelos de proteccion rural:
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PLANO 11

SUELO DE PROTECCION RURAL
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ESCALA 1:45.000
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LEYENDA

-..___1_“-""‘“-“‘: Reserva Forestal Nare

(...)

Lo primero que debe. aclararse es que, segun la doctrina, los actos administrativos se entienden
como manifestaciqh’es de voluntad de la administracion orientadas a modificar el ordenamiento
juridico, es decir, a producir efectos juridicos

Una vez se ha gestado esta voluntad del Estado, el nacimiento del Acto Administrativo depende
de unos requisitos y procedimientos consagrados en la ley, que pueden ser previos,
concomitantes o posteriores, y en razén de ello, deben ser publicados o notificados segun el
caso.

Cuando se ha surtido el tramite “en debida forma” para la expediciéon de un acto administrativo,
su validez y efectos se surten a partir de su expedicion, siempre que no esté sujeto a un
condicionamiento, o se haya agotado su publicacion y/o notificacion.
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En el caso de las normas contentivas de la reserva, alinderamiento, administracion y/o
sustraccion, se trata pues de normas de caracter general que son difundidas en medios de
comunicacion y publicidad en el area de la jurisdiccion especifica, para este caso la de Cornare,
y como en efecto sucedié®, cada una de las normas expedidas por esta Autoridad Ambiental
conllevan el régimen de publicidad exigido por la normativa que orienta la materia®.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion “A”
(30 de abril de 2020) Radicacion: 11001-03-25-000-2014-00675-00 (2084-14) (C.P. William
Hernandez Gémez), describe que la oponibilidad de los actos de caracter general surge o nace a
la posibilidad de ser ejercida con la publicacion del acto general.

Asi es que el hecho de que no se haya hecho un registro de las limitaciones en.las oficinas de
instrumentos publicos de alguna determinante ambiental, no inhibe, lesiona 0 genera como
efecto la imposibilidad de conocer o ejercer la oponibilidad legal frente. al acto pretendido, en
razon a que el registro no confluye con su régimen de publicidad sino de-a"salvaguarda del bien
de proteccion sobre la funcién social y ecolégica de la propiedad.

Para reforzar los argumentos, en el Escrito CE-10401-2025, contentivo del recurso de reposicién
se da cuenta del conocimiento previo de las normas que tienen los recurrentes, arrojando como
conclusion que SI CONOCEN los actos administrativos y estar bajo.la zonificacion ambiental de
la RFPN Nare.

Ahora, en relacion al registro de que trata el articulo 9° de la'Resolucién 1510 de 2010:

(...)

REGISTRO DE LA AFECTACION. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
Decreto 2372 de 2010, remitase a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
correspondientes, junto con la copia de la presente resolucion, el listado de los predios
que se encuentran en el Area de Reserva Forestal Protectora del Rio Nare, a fin de que
realice la inscripcion de la afectacion ambiental en los folios de matricula inmobiliaria de
cada uno de los predios afectados.

(..

Esta disposicion normativa en ningin-momento trata sobre la oponibilidad, con sustento en que
dicho concepto se desarrolla bajo.-los preceptos ya expuestos y se materializaron con la
publicacion obrante en el Diario Oficial No. 47.800 de 13 de agosto de 2010, que dio a conocer a
la poblacién en general de las determinaciones adoptadas alli.

El Consejo de Estado, Sala plena -de lo Contencioso Administrativo, (5 de noviembre de 2013)
Radicacion: 250002325000200500662 03' (C.P. MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO) Accion
Popular. Narra que, si el propietario conoce la limitante ambiental, aun cuando no se hubiere
inscrito la misma, debe -cumplir con las restricciones.

En atencién a lo-explicado, la Sala concluye que no es posible que la declaratoria de reserva
forestal limitara el derecho al goce sobre los inmuebles ubicados en el area protectora, sin que
se hubiese inscrito, la afectacién correspondiente en el folio de matricula inmobiliaria de los
predios respectivos, a menos que por determinadas actuaciones se demostrara que el
propietario, poseedor o tenedor conocia inequivocamente que su predio se encontraba afectado
al area protegida.

2.2. Respetar los derechos adquiridos, en la forma como ha quedado definido en la parte
considerativa, a quienes obtuvieron licencias de construccién y/o construyeron legalmente en la
franja de adecuacion y en la “zona de recuperacion ambiental”, ubicada dentro de la reserva
forestal protectora, antes de la anotacién registral de la afectacién a la reserva del predio
respectivo.

No obstante, lo anterior, no se reconoceran los derechos adquiridos si se demuestra que, a pesar
de no existir una anotacion registral dentro de la historia traditicia del inmueble que lo afectara a la
reserva forestal protectora, por actuaciones se deduzca inequivocamente que el propietario,

3 Diario Oficial No. 47.800 de 13 de agosto de 2010.
4 Hoy Ley 1437 de 2011.
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poseedor o tenedor del inmueble conocia la afectacion que pesaba sobre el inmueble en cuanto a
la existencia de la reserva.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolla Territorial (de noviembre de 2009) RADICADO
1200-E2-133089. Respuesta al Derecho de peticion. Establece la inscripcidon no es un requisito
para la oponibilidad de un acto administrativo de caracter general, pues éste es obligatorio a
partir de la publicacién en el Diario Oficial,

Se agrega ademas que, el hecho de realizar un registro en instrumentos publicos no imprime el
conocimiento pleno de la zonificacidn ambiental, porque la anotacién posee una codificacién y no
la descripcion gramatical del plan de manejo del area protegida, que para el caso concreto es:

(..)

ARTICULO 40. REGIMEN DE USO DEL AREA DE RESERVA. FORESTAL
PROTECTORA RIO NARE. De conformidad con el Plan de Manejo que se adopta en el
Articulo 3 de la presente resolucion, los usos principales y condicionados para cada una
de las zonas del Area de Reserva Forestal Protectora Rio Nare, son-los siguientes:

4.1. Zona de Preservacion

Uso principal: Comprende todas aquellas actividades de -proteccién, regulacion,
ordenamiento, control y vigilancia, dirigidas al ~mantenimiento de los atributos,
composicién, estructura y funcién de la biodiversidad, evitando la intervencién humana y
sus efectos.

Usos condicionados: Corresponde a actividades orientadas al reconocimiento de los
valores naturales del area. Entre ellas se.encuentran las actividades de recreacion
pasiva, actividades ecoturisticas, educacién e interpretacion que sean compatibles con el
objetivo de preservacién de los recursos naturales existentes en el area.

4.2. Zona de Restauracion

Uso principal: Actividades de restablecimiento y rehabilitacién de ecosistemas, manejo,
repoblacion, reintroduccién o trasplante de especies silvestres nativas y enriquecimiento
y manejo de habitats, dirigidas a recuperar la composicion de estructura y funcién.

Ademas, contempla las actividades de investigacion y monitoreo ambiental que
aumenten la informacién, el-conocimiento, el intercambio de saberes frente a temas
ambientales. De igual manera, incluye la educacion e interpretacion ambiental orientadas
a la generacion de sensibilidad, conciencia y la comprensién de los valores y funciones
naturales, sociales y culturales del area, asi como las actividades de manejo silvicultural
orientadas a la conservacion del area.

Usos condicionados

a) La obtencién de productos forestales no maderables y el uso de flora y fauna
silvestres’.con fines de investigacion, las actividades de recreacion y ecoturismo,
incluyendo la " construccion, adecuacion o mantenimiento de la infraestructura
necesaria para su desarrollo.

b) El aprovechamiento forestal persistente de plantaciones forestales comerciales
registradas.

4.3. Zona dé uso sostenible

Uso principal: Actividades que incluyen esquemas de reconversion y produccion mas
limpia que contribuyan a la conectividad e integracion de ecosistemas propios de la
region, tales como: implementacion de herramientas de manejo del paisaje, mecanismos
de desarrollo limpio, actividades silviculturales, silvopastoriles y agroforestales,
actividades ecoturisticas y de servicios e institucional o recreacional.

Usos condicionados

1. Actividades existentes que dentro de su desarrollo implementen esquemas de
producciéon mas limpia y buenas practicas ambientales:
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a) Actividades agropecuarias siempre y cuando se garantice una cobertura boscosa de
minimo 25% de la extensién del predio.

b) Actividades piscicolas y acuicolas siempre y cuando se garantice una cobertura
boscosa de minimo 25% de la extension del predio.

c) Actividades comerciales y de servicios publicos, garantizando una cobertura boscosa
de minimo 25% de la extensién del predio cuando haya lugar.

d) El aprovechamiento forestal persistente de plantaciones forestales comerciales
registradas.

e) Actividades industriales y artesanales de micro y pequefias empresas siempre y
cuando se garantice una cobertura boscosa de minimo 25% de la extension del predio.
f) Actividades de transporte y almacenamiento.

g) La vivienda de habitacion del propietario del predio siempre y cuando se garantice
una cobertura boscosa de minimo 25% de la extensién del predio.

h) Publicidad exterior visual.

2. Vivienda: La construccion de la vivienda de habitacion del propietario del predio se
permitira solamente en la zona de uso sostenible, siguiendo los lineamientos del plan de
manejo y en ningln caso podrd ocupar mas de un 20% del predio, garantizando una
cobertura boscosa en el resto del predio.

3. El desarrollo de actividades publicas y privadas en la zona-de uso sostenible se
efectuard conforme a las regulaciones que el Ministerio establezca en la reglamentacion
que prevé el paragrafo 1o del articulo 12 del Decreto 2372 de 2010.

PARAGRAFO 1o. Los usos gue no se encuentren especificados en el presente articulo
como principales o condicionados, estan prohibidos;

PARAGRAFO 2o0. En relacion con las actividades-industriales y comerciales, solo podran
permanecer aquellas de bajo impacto ambiental,- determinado por Cornare Yy
Corantioquia.

PARAGRAFO 3o0. Las actividades y construcciones que existan en el Area de Reserva
Forestal Protectora, que cuenten con permisos, licencias o autorizaciones legalmente
expedidas previamente a la publicacion .del presente acto administrativo, podran
mantenerse, asi como, las que para la“época de su construccion no requerian de la
obtencién de ningln tipo de permisos, licencias o autorizaciones.

Las edificaciones o parte de ellas, existentes en el Area de Reserva Forestal Protectora,
que se ejecutaron sin obtener previamente licencia urbanistica, se encuentran incursas
en la situacion prevista por el numeral 1 del articulo 65 del Decreto 1469 de 2010, que
trata sobre los eventos en que.no procede el reconocimiento de edificaciones. En todo
caso, Cornare y Corantioquia para la implementacion del plan de manejo deberan
establecer o identificar las areas y las condiciones en las que procede el reconocimiento
de edificaciones institucionalés 'y de servicios publicos.

PARAGRAFO 4o. La unidad minima de subdivision predial, debera ser establecida por
Cornare y Corantioquia en-un término no mayor a un (1) afio contado a partir de la
publicacion de la presente resolucion.”

(...) Negrillasy subrayas fuera de texto.

La norma es clara en determinar qué se puede ejecutar sobre cada zona segun el caso y
delimita de formaprecisa que los usos no contemplados en una u otra se entienden
prohibidos; lo que indica la imposibilidad de que el municipio autorice desarrollos no previstos
alli y, que el particular no actie de forma irregular en alguna de las zonas contrariando lo
dispuesto en la'norma.

Se agrega que en Acuerdo 243 de 2010 de Cornare se establece que sélo puede construirse en
la zona de uso sostenible y que el predio debe tener como minimo 1ha, (10.000™?), norma
ambiental que funge igualmente como obligatoria.
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T EXISTENCIA DE LA RFPN EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICOS SOBRE
LOS INMUEBLES DE INTERES

Para validar lo expuesto por los recurrentes sobre la inexistencia de la RFPN sobre sus
inmuebles, es necesario validar los sistemas de informacion geograficos de la Corporacion, los
cuales deben comportar la misma informacion oficial del municipio de El Retiro.

Si bien en el recurso interpuesto el recurrente, en la peticion “3. PETICION” no hace referencia al
predio con folio de matricula Inmobiliaria No. FMI 017-57427, se tiene dicho predio hace parte
del expediente 05607-RURH-2320-71614679 (Lote 1 La Rosita), correspondiente a la
Resolucion con radicado RE-01878-2025 del 23 de mayo de 2025, notificada electronicamente el
dia 28 de mayo de 2025.

Por lo anterior, se hace la consulta en los SISTEMAS DE INFORMAC'IO-’:N‘"GE‘OGRAFICO DE
CORNARE, sobre la cartografia oficial tanto para Cornare como para eI MUI’]ICIpIO de El retiro de
los tres Folios de matricula inmobiliaria as: ' s

DEL FMI 017-57427"

LIMITES POMCAS - AREAS PROTEGIDAS

RFPN del Rio Narg

Sanmee: Sl [dlener, Berlicter Canprepfifes. 2nd (e €15
Ver Conupunlly -

Clasificacion Area (ha) Porcentaje (%

B RFPN del Rio Nare = 1.06 100.0

DEL FMI 017-57428""

LiMITESéOM’CAS - AREAS PROTEGIDAS

Rio Narg&,

Clasificacion Area (ha) Porcentaje (%
B RFPN del Rio Nare 1.0 100.0
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DEL FMI 017-57429Vii

LIMITES POMCAS - AREAS PROTEGIDAS

Serf, liewr, Senlieer Canpreplilen, and (e €18 ©
Ly

Clasificacién i i Area(ha) Porcentaje (%

B RFPN del Rio Nare ,’ i : ‘ 1.25 100.0

Como resultado de las consultas, los predios;éétén en un 100% abarcados por la RFPN, se
adjuntan las salidas graficas de ello y de los cuales casi que la totalidad se ubica en uso de
preservacion, lo que impide la localizacion de construcciones, viviendas u otros desarrollos no

amarados en lo dispuesto en la Resolucion 1510 de 2010 y demas normas complementarias.

Téngase en cuenta que la solicitud del recurso.versa sobre mantener los RURH, para un futuro
desarrollo de actividades de subsistencia. y.proyectos constructivos, y en efecto los articulos
impugnados no limitan el desarrollo ufb‘anisti’cO, per se obedeciendo a la cancelacion del registro,
dado que la subsistencia presuntiva es inexistente, muestra de ellos es que no hay vivienda, de
conformidad con lo establecido en. el Decreto 1210 de 2020, que contempla que se entendera
por uso de agua para consumo: de agua humano y domestico en viviendas rurales dispersas
para las actividades que se listan en el paragrafo del articulo 1 de del mencionado Decreto.

Como se aprecia en el cuerpo normativo ilustrado, debe existir una satisfaccion a una actividad
existente y en el momento esta.no sea materializado.

CONOCIMIENTO‘PREVIO DE LA RFPN NARE POR LA COMUNIDAD Y LOS
D INVOLUCRADOS

De otro lado, se deja -manifiesto que el sefior JOSE MANUEL MEJIA URIBE, si conocia de la
restriccion ambiental desde el afio 2012, prueba de esto es la Resolucion No. 131-0630 del 6 de
julio de 2012%, notificada de manera electrénica el dia 2 de agosto de 2012. Por medio de la cual
se otorga concesion de aguas, para el predio identificado con FMI 017-10207, matricula matriz,
(hoy cerrado) del cual se derivaron las matriculas 017-12163, 017-57427, 017-57428 y 017-
57429.
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Ih’-“tuwﬂd‘j . ! n3 1 -. 3 0 ::&;m
POR MEDIQ DE LA CUAL SE OTORGA UNA CONCESION DE AGUAS Y 5E i
* ADOPTAN OTRAS DECISIONES 0§ JuL 2[]12

La Directora de la Regional Valles de San Nicolas de DE LA CORPORACION
AUTEINOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO ¥ NARE
"CORNARE", en uso de sus atribuciones legales, estalutanas y delegatanias; y
CONSIDERANDO
Cue Mediante Radicado 131:2004 del 08 de Mayo de 2012, el sefor JOSE
MANUEL MEJIA URIBE, wentificado con cédula de cudadania No 71.614.679,
solicito ante esta Corporacian, CONCESION. DE AGUAS SUPERFICIALES, p:-ira
uso Doméstico, en beneficic del predio identificado con FMI 017-10207 del cual es
propietario, ubicado en la Vereda El Carmen, del Municipio de El Retiro. La cual
fue admitida mediante Auto N7 131-1112 del 23 ‘de Mayo de 2012
fiue una vez verificado &l cumplimiento de los requisitos legales establecidos an el
Decreto 1541 de 1978, se dispuso admitir e iniciar el tramite de concesidn de
aguas, ordenandose realizar los aviees respectivos y |a visita de inspeccion ocular
Que una vez fijados y desfijados los avisos de ley, se procedic a efectuar la
respeciiva visita el dia 25 de Mayo de 2012 y a evaluar la informacion aportada,
generandose el Informe Tecnloo Ma. 131-1373 de 29 de Junio de 2012, en el cual
s concluyd:
‘La FSN cuenfa con suficiente oferta hidice para sbastecer las .
* necesidades del predio de inferés y lieng cobertura vegefal nafiva consistenie
en rastrojos alfos y bajos en sus alrededores brindando buena prolecoitn a
esta en la parfe alfa; en la parte baja debe reforesiar y Wimpiar la acequia eslo
con &l fin de evitar gue la fuenfe plerds suw cauce habitual
+ Es5 factible QTORGAR una CONCESION DE AGUAS af sefor JOSE
MANUEL MEJA BRIBE para el uso requendo, DOMESTICO dé la fuente
solicitada, en beneficio del predio identificado con FMI 017-10207 ubicado en
Ia vereda Los Salados en ef Municipio de EI Reliro.
« La obra de caplacion existehle no gerantiza la denvar‘vun de! caudal
requerda
« Con respeclo & las .res!nr:rmnm ambianlales, el predio se localiza en zona
de  preservacion y uso sostenible de e reserva Nare Resolucion N®T510 del
2010 y con bosque natural profegida, del Acusrdo 250 del 2071 de CORNARE,
donde al realizar el andiisis solo s puedan construir UNA VIVIENDA an zons
de wso sostenible donde no se here bosgue natural profegido con base en
© plano adfunio, el resto del predio deberd reforestarse con especies nativas de
la regidm. "

Que es competente para conocer de este asunto, la directora regional de Valles de San Nicolas
de la Corporacion Autbnoma Regional de las.Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE” en
virtud de la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, entodas sus partes las Resoluciones con radicados RE-
01878-2025, RE-01880-2025 y :RE-01881-2025 del 23 de mayo de 2025, en sus articulos
VIGESIMOTERCERO, VIGESIMOCUARTO Y VIGESIMOQUINTO, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Paragrafo: INFORMAR. Que para futuro desarrollo de actividades de subsistencia y proyectos
constructivos, debera dar. cumplimiento al Decreto 1210 de 2020, que contempla que se
entendera por uso de agua para consumo de agua humano y doméstico en viviendas rurales
dispersas el asociado en. ‘de las actividades listadas en el paragrafo del articulo 1 del Decreto
1210 de 2020, el cual modifico el articulo 2.2.3.4.1.1. del Decreto 1076 de 2015

ARTICULO SEGUNDO: ‘ADVERTIR. Que el incumplimiento de las obligaciones establecidas por
esta Autoridad Ambiental, podra dar lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley
1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sin perjuicio de las penales o civiles a que
haya lugar.

Paragrafo. La Corporacion, se reserva el derecho de hacer el Control y Seguimiento para
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas, de conformidad con el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, la cual podréa ser objeto de cobro segin lo establecido en el articulo 96 de la Ley
633 de 2000 y la Resolucion Corporativa Resolucién RE-04172- 2023 del 26 de septiembre del
2023, la que la derogue, sustituya o modifique.

ARTipULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
JOSE MANUEL MEJIA URIBE, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser posible la
notificacion personal se hara en los términos de la mencionada ley.
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it ARTICULO CUARTO: INDICAR que contra el presente acto administrativo no procede ningun
recurso en la via administrativa al tenor del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la PUBLICACION del presente acto administrativo en Boletin
Oficial de Cornare a través de su Pagina Web www.cornare.gov.co, conforme lo dispone el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles De San Nicolas

Expediente: 05607-RURH-2023-71614679 (Lote 1 La Rosita, Lote 2 La Rosita y‘Lote 3 La Rosita)
Proyectaron: Abogada/ Piedad Usuga Zwou-

Abogado/ Sebastian Ricaurte F. r\%“}@%
V°B Luz Verdnica Pérez Henao /jefe Oficina Juridica. =
V°B. Oscar Fernando Tamayo Z./ Coordinador Juridico /..,//
Proceso: Tramite Ambiental - Resuelve Recurso de Reposicion ‘) ‘
Asunto: Registro de Usuarios. RURH

" En el concepto técnico de vivienda rural dispersa con radicado IT-03136-2023, establecid entre otros lo siguiente. El predio
identificado con FMI 017-57427, est& localizado en los limites’'del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica
(POMCA) del Rio Negro aprobado mediante la Resolucion Corporativa con Radicado N°112-7296 del 21 de diciembre del 2017
y se establece el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental en la Resolucién 112-4795 del 8 de noviembre del
2018 y Resolucién RE-04227 de noviembre 1 de 2022 que MODIFICA los literales b, c y d del articulo 5° de las Resoluciones
Nos. 112- 4795 del 08 de noviembre de 2018 y 112-7296-del-21 de:diciembre de 2017, donde tiene el 100% del area en areas
SINAP, por encontrarse en la Reserva Forestal Protectora Nare, reglamentada por la Resolucion 1510 de 2010 y en la cual
tiene un area de 0.94ha correspondiente a 87.27% en-Zona, de Preservacion y 0.14ha que corresponde a 12.73% en Zona de
Uso Sostenible.

La actividad a desarrollar en el predio se encuentra acorde a los usos estipulados en la Resolucién 1510 de 2010, dado que la
vivienda puede ser construida en la zona de Uso Sostenible

il En el concepto técnico de vivienda rural dispersa.con radicado 1T-05553-2023, establecid entre otros lo siguiente. El predio
identificado con FMI 017-57428, esta localizado en. los limites del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica
(POMCA) del Rio Negro aprobado mediante:la Resoluciéon Corporativa con Radicado N°112-7296 del 21 de diciembre del 2017
y se establece el régimen de usos al interior de-la zonificacion ambiental en la Resolucion 112-4795 del 8 de noviembre del
2018 y Resolucién RE-04227 de noviembre 1 de 2022 que MODIFICA los literales b, c y d del articulo 5° de las Resoluciones
Nos. 112- 4795 del 08 de noviembre de 2018y 112-7296 del 21 de diciembre de 2017, donde tiene el 100% del area en areas
SINAP, por encontrarse en la Reserva Forestal Protectora Nare, reglamentada por la Resolucion 1510 de 2010 y en la cual
tiene un area de 1.0 ha correspondiente a 92.4% (0.92 Has) en Zona de Preservacion y un 7.96% (0.8) en Zona de Uso
Sostenible.

La actividad a desarrollar en el predio se-encuentra acorde a los usos estipulados en la Resolucién 1510 de 2010, dado que la
vivienda puede ser construida en-la:zona-de Uso Sostenible.

il En el concepto técnico de vivienda rural dispersa con radicado 1T-05591-2023, establecio entre otros lo siguiente El predio
identificado con FMI 017-57429, esta localizado en los limites del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica
(POMCA) del Rio Negro aprobado mediante la Resolucién Corporativa con Radicado N°112-7296 del 21 de diciembre del 2017
y se establece el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental en la Resolucién 112-4795 del 8 de noviembre del
2018 y Resolucion RE=04227 de noviembre 1 de 2022 que MODIFICA los literales b, c y d del articulo 5° de las Resoluciones
Nos. 112- 4795 del.08 de.noviembre de 2018 y 112-7296 del 21 de diciembre de 2017, donde tiene el 100% del &rea en areas
SINAP, por encontrarse.en la Reserva Forestal Protectora Nare, reglamentada por la Resolucién 1510 de 2010 y en la cual
tiene un area de-1.25 Ha correspondiente a 100 % (1.25 Has) en Zona de Preservacion

La actividad a desarrollar en el predio se encuentra acorde a los usos estipulados en la Resolucién 1510 de 2010, dado que la
vivienda puede ser construida en la zona de Uso Sostenible

v se deja evidencia que el radicado RE-01869-2025, obedece al expediente 056070241592

Expediente: 056070241592
Radicado:  RE-01869-2025
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v https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=55663

Vi Se anexa Reporte de limitaciones al uso por normas ambientales FMI 017-57427-LOTE 1
Vi Se anexa Reporte de limitaciones al uso por normas ambientales FMI 017-57428-LOTE 2
Vi Se anexa Reporte de limitaciones al uso por normas ambientales FMI 017-57429- LOTE 3
X Anexo Resolucion 131-0630 del 6 de julio de 2012
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