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RESOLUCION NO.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE",

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuenccts ‘de los R|os Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomem‘o de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

funciones de mdxima ou’rorldod ambiental en el ofeo de su JUI’ISdICCIOI’\ y por lo tanto,
podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las® sdnclones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién omblen‘for y manejo de los recursos naturales
renovables. :

.........

Que la Resoluciéon Corporativa N° RE-05191 202] deI 05 de agosto del 2021, delegd en los
Directores Regionales, la funcién de odek:fm‘ar todas las actuaciones juridicas de los
procesos sancionatorios ambientales que:se- derlven de los asuntos delegados y de las
quejas presentadas, de acuerdo a los mumc«pios que conforman la Direccidn Regional.

Que medlon’re queja ambiental: N° SC@ “135-0636-2022 del 06 de mayo de 2022, se denuncia
que “en la vereda La Pledcd de} mumc:plo de Concepc:on se presentan afectaciones

Que, en atencidn a la quep en mencion, el dia 11 de mayo del 2022 los funcionarios de la
Corporacién a través.de su. grupo técnico, procedieron a redlizar la visita en el lugar de la
presunta m‘rervenmon genercndose el Informe Técnico de queja con radicado N° IT-03026-
2022 del 13 de mayo. del 2022 denftro del cual se encuentran las siguientes observaciones y
conclusiones: :

(=8 ......

la vereda Santa Ana y La piedad del municipio de Concepcidn, la cual hasta la
fecha de la visita se encontraba con apertura sobre la vereda La Piedad en las
coordenadas X -75°12°55.418"" Y 06° 237 22.977 "'msnm 1998.

Una vez se llega al punto final de la apertura de la carretera se puede observar que
a causa de las actividades realizadas fueron desprendidas por maquinaria pesada
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piedras de gran magnitud, las cuales fueron arrojadas sobre una fuente de agua
que ftributa por la vereda de donde se abastecen las viviendas ubicadas sobre la
parte baja.

Se puede apreciar que las piedras en gran parte estdn obstaculizando la fuente de
agua, colocando en riesgo de posible represamiento del cauce y posible
avalancha, colocando en riesgo los ecosistemas naturales y las viviendas y personas
asentadas sobre la parte baja de la vereda La Piedad.

Se puede observar que de la fuente de agua la cual estd siendo objeto de
sedimentacién con piedras y con material de arrastre por las actividades de
apertura de carreteras, debido a las precipitaciones presentadas en los Ultimos dias
en la regién, capta el agua gran parte de viviendas de la vereda La piedad para

abastecimiento doméstico, quienes se han visto afectados por'éllchcs achwdodes

Durante el recorrido por la fuente de agua se puede.- c:prec:ar que, con el
derribamiento de las piedras hacia la fuente de agua, fueron dembados drboles los
cuales reposan bajo las piedras, obstaculizando el cauce: de Ic quebrc:do

predio de propiedad del sefor Alfonso Emigdio Rowrez Murillo, de donde se
benefician para uso doméstico varias viviendas dela vereda La piedad desde hace
varios afios, se puede observar, que el predio es. Cruzqdo por la fuem‘e de agua
semov:em‘es e ingresen hasta su cauce p/sofeqﬁao y oltercmdo las condiciones del
recurso hidrico. " :

En los registros fotogrdficos se puede observar claramente los rastros de los
semovientes (ganado) y la turbiedad del agua, la cual se conduce hacia la obra
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e oo de la captacién de donde se benefician para el uso doméstico parte de las
viviendas asentadas en la parte alta y baja de la vereda La Piedad.

CONCLUSIONES:

Con las actividades de apertura de carreteras se afecta gravemente los recursos
naturales en especial el Recurso Hidrico, debido a la obstaculizacién del cauce de
la fuente de agua, por las sedimentaciones de material de arrastre y disposicion
inadecuada de piedras de gran magnitud y a la intervencidn y pisoteo de animales
semovientes sobre el cauce de la quebrada, colocando en riesgo por avalancha
las viviendas y personas asentadas sobre la parte baja de la vereda La Piedad si se
llegase a presentar un represamiento del cauce de la quebrada.

cerca de fuente de aguas, se readliza sobre un predlo gon Un drea de
aproximadamente 11.3 hectdreas, que segun consulqude._,fo,,s"a_deferminc:m‘es
ambientales en el Geoportal Interno de Cornare, sobre I‘dnc"db'q'dé la Zonificacion
Ambiental POMCAS, el predio cuenta 0.15 ha, como d’reo's pdré: el desarrollo de
acfividades Agrosilvopastoriles, 9.15 ha como dreas para- el Desarrollo de

Actividades de Recuperacién para el Uso Mulhple y 193 ‘ha son dreas para
actividades de Restauracion Ecoldgica :

En conversoc:on con el Secreforlo de Planeacién’ y Obros PUbIICCIS del municipio de
Piedad, manifiesta que "“el senor Alfonso Emlgéﬁo Rom/rez Muirillo, cuenta con el
permiso de Movimientos de Tierra y la AprobaClon del Plan de Manejo Ambiental
para el desarrollo de actividades” "

()2

Que mediante Auto N° AU-01828- 2022, del ]7 de mayo del 2022, notificado de forma
personal el dia 20 de mayo del 2022,:SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA Y SE INICIA UN PROCEDIMlENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL ol sefior ALFONSO EMIGDIO-RAMIREZ MURILLO, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 70.118.935; de téda actividad que afecte los recursos naturales, en

especiol la apertura de corre’rérds rebfizodo en Ios veredos Son’ro Ana y La piedod del

Que, en el articulo ’rercero de 10 actuacién en comento, se requiere a la SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA FISICA DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION, para que en la
mayor brevedad pasible, ‘sumninistre ante la Corporacion, los permisos de Movimientos de
Tierra y Plan de MOHGJO Ambiental (PMA) otorgados al sefior ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ
MURILLO |dem|f|cado coh Cedula de cwdodonlo 70 1 18.935, para la ejecucion de las

Ambiental.

Que medianté correspondencia externa con radicado CE-09179-2022 del 08 de junio de
2022, el sefior ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ MURILLO, solicita ante Cornare, la realizacién de
una visita técnica con el fin de que oriente las medidas u obras que se deben adelantar
con el fin de solucionar, mitigar o compensar el posible dano ambiental aducido por
Cornare.
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Tmusue mediante correspondencia de salida con radicado No. CS-06035-2022 del 16 de junio
de 2022, la Corporaciéon se manifiesta con relacién a la solicitud del interesando, indicando
“con relacién a su solicitud de visita técnica, es claro que, la autoridad ambiental se reserva
el derecho de realizar control y seguimiento, por lo que se procederd con dicha diligencia,
dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a la notificacion del Auto AU01828-2022, la
cual estard enfocada Unica y exclusivamente en la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones formuladas por la Corporacion, relacionadas con la suspension de las
actividades de apertura de carretera, y no, a la orientacion frente a las actividades a
desarrollar, guedando claro con esto, que estas actividades debian ser ejecutadas antes y
durante el desarrollo de la actividad de movimiento de tierras”.

Que mediante correspondencia externa con radicado CE-11009-2022 del 12 de julio de
2022, el senor ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ MURILLO, allega ante la Corporocic’m laresolucion

URBANISMO EN LA MODALIDAD DE MOVIMIENTO DE TIERRAS", exped|do por la Secre’rorlo de
Planeacioén e Infraestructura fisica del Municipio de Concepcidn onexendo odemos el Plan
de Manejo Ambiental- PMA, para la actividad referida. . “

verificar el estado del mismo y el cumplimiento de la medid"d br‘éven‘rivo de suspension
inmediata impuesta al presunto infractor, generandose €| mforme Fécnico N° [T-04650-2022
del 25 de julio del 2022, donde se observd y concluyd: ;

“(...) OBSERVACIONES:

Durante la visita se hace recorrldo al lm‘erlor def pred/o cruzando el trazo o apertura

No se observan actividades rec:em‘es de operfuro de carreteras, dando esto a
entender que las actividades fueron suspendldcs conforme lo requiere la
corporacion a través del auto AU- 01828 2022 del 17 de mayo de 2022.

............

vienen presentando desbordomlenfo ‘debido a que no se han recubierto con
concreto como es propuesto: gn el. PMA aligual que se aprecian taludes de mads de
6 metros de altura, los cug]jés carecen de terraceo y de revegetalizacion.

Durom‘e el frayecfo recbfr‘ido ‘:p:or la correfero se puede oprecior la siembra de
los cuales son actividades, que se vienen Implemem‘odo por parte del senor Alfonso
Emigdio Ramirez Munﬂo

El recorrido se. hoce hc;sto el punto ubicado sobre las coordenadas, X -75° 12°
5541877 Y 06 23 22. 977 'msnm 1998, donde se puede observar que hasta el dia de
la visita de com‘rof y seguimiento las Rocas (piedras de gran tamano) permanecen
sobre la fuenfe de agua, s:endo esto la situacion que motivo al sehor CARLOS MARIO

Durante: Io tho eI sefnor Alfonso Emigdio Ramirez Murillo, entrega a los funcionarios
documenfoc:on como: resolucion por medio del cual la Secretaria de Planeacion
del mun/Cino de Concepcion otorga el permiso de movimiento de Tierras y
documentaciéon que contiene el PMA Plan de Manejo Ambiental, los cuales son
radicados ante Cornare con el No. CE-11009-2022 del 12 de julio de 2022, y enviados
a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio con el fin de que sean
evaluados acordes a los términos de referencia de Cornare para la elaboracion de
Planes de Manejo.
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o o En el siguiente cuadro se puede apreciar el estado actual del cumplimiento de los
requerimientos y medidas preventivas impuestas por Cornare.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos:

NBTWIGAD FECHA CUMPLIDO

CUMPLIMIENTQ. 'Sl | MO | PARCIAL OBSERVACIONES

suspension de toda actividad que afecte los recursos El dia de la visita no se
naturales, en especial la apertura de carreteras x observan aperturas
realizada en las veredas Santa Ana y La piedad del recientes de carreteras al
municipio de Concepcidn. interior del predio
Se requiere A través del auto administrativo, a la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura Fisica del De parte de la Secretaria
municipio de Concepcion, para que en la mayor de Planeacién, en ningln
brevedad posible, suministre ante la corporacion, los XX momento se allega dicha
permisos de movimientos de tierra, Plan de Mangjo inforttacion a.la
Ambiental (PMA) otorgados al sefior Alfonso Emigdio Ocrparaaén
Ramirez Murillo. R

CONCLUSIONES:

Muirillo, ( resolucion No. 040 del 08 de julio de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA LICENCIA DE URBANISMO EN LA MODALIDAD DE- MOVIMIENTO DE TIERRAS"
con las cual se adjunta el PMA ante Cornare, se- puede Oprec:ur que la resolucion
es del 08 de julio de 2022, siendo esta una fecha posferlor a la fecha de la denuncia
y a la fecha de atencion a la queja por porfe de Comc:re dando a entender que
para las fechc:s om‘enormem‘e reloc:onodos no se com‘obo por parte del senor

Si bien las actfividades de operturos de ccrrreferos cuenta con permiso de
movimientos de tierra otorgado por: 1@ Secrefono de Planeacién del municipio de
Concepcidn y la cual acoge Plan de Mcme;o Ambiental (PMA) donde se plasman
actividades para Mitigar, corregir 0..compensar los posibles danos o impactos

ambientales generados por las c;zchwdodes de aperturas de carreteras, el dia de la
visita de control y segu:mlem‘o reGIIZada por Cornare, no se aprecia el cumplimiento
de las actividades propuesfas en el Plon de Manejo Ambiental, actividades que se
debe hacer cumpl:r desde IG Secrefc)rlo de Ploneoc:lon como ente encargodo del

menc:onados

Se evidencia que las ocﬁx’/idédés de open‘uro de carreteras fueron suspendidos en

actividades a soluc:onor Io mfervenc:on (obstruccién con rocas de gran tamano)
sobre la fuem‘e hldnca con el fin de prevenir un posible represamiento del cauce de
dicha fuenfe o,

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluados los documentos que reposan en el expediente, acierta este
Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva o teoria
cldsica de la culpa, a saber: el dafo, el actuar doloso o culposo del actor y la relacion de
causalidad entre el dano y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del dano. Asi,
una vez constatada la presencia de estos tres elementos, se estd en presencia de dicha

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
[ o Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
oo | (RN f X & comnare




"‘h

r’”m
o °‘?esponsobllldod la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del dano, es decir,
que para determinar si se estd en presencia de responsabilidad no basta con que se
presente un dano, sino que es necesario que ese dano haya devenido del actuar doloso o
culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncion que por disposicion

legal existe.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del
2024, establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 22 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos porla ouforidod ombiem‘ol compefem‘e Serd también consﬁfuﬁvo de infroccic’m

vinculo causal entre los dos Cuondo estos elemem‘os se conflguren dc:rcm lugar a una
sanciéon administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsablhdod que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil. AR

quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos es’robleadOS en la presenfe Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante ’rerceros de Icr reporooon de los danos y
perjuicios causados por su accién u omisibn. s

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de mfroccmm omblenToI el trafico ilegal, maltrato,
infroduccién y trasplante ilegal de animales sﬂves’rres en’rre otras conductas que causen un
darlo al medio ambiente. o>

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obhgomones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedtdos por la autoridad ambiental competente
serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la.Ley 1437 de 2011. Se entenderd por
obligaciones o condiciones sin con’remg{o amb|en’rc:| aqguellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, seguimiento,-planificacién y control ambiental, las que
no hayan sido emitidas para evitar el. ddno"o afectacion ambiental, y/o aquellas que no

hayan sido impuestas para m|‘r|gorlos Compenscrlos y restaurarlos.

autoridad omblenTOI compe‘ren.‘re Como Ios licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de conhngenmo para la mitigacién del riesgo y el control de las
confingencias ambientales. st

considera que la presunc:on generol establecida se acompasa con Io Consfn‘uc:on toda
vez que no exime al Estado, de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio
ambiental a efectos dg’ venftcor los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. l-as ‘distinfas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley
1333 de 2009-, modificada por la Ley 2387 del 2024 son una clara muestra de las garantias
procesales que se- e oforgon al presunto infractor -debido proceso-. Los pardgrafos
demandados ne esfoblecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo”
del lnfroctor ambvenfol Quiere eIIo dec:r que las aufondades omblenfoles deben verificar
alamparo de una causol de ex:mem‘e de responsabilidad (art. 17, Ley 1333, modificada por
la Ley 2387 clel 2024) Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para-determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333, modificada por la Ley 2387 del 2024). No se
pasa, entonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el dmbito de la culpa o el dolo, por lo que
no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccidon ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales”.|...)
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Que una vez determinado lo anterior, mediante el Auto N° AU-02874-2022 del 29 de julio del
2022, notificado de forma personal por medios electronicos el dia 02 de agosto del 2022,
procede este Despacho a formular el siguiente pliego de cargos al senor ALFONSO EMIGDIO
RAMIREZ MURILLO, identificado con Cedula de ciudadania 70.118.935, por la presunta
violacién de la normatividad Ambiental, en particular el articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto
1076 de 2015, a saber:

“(...)

CARGO UNICO: Obstaculizar el libre flujo de una fuente hidrica donde se abastecen
las viviendas ubicadas sobre la parte baja, causando sedimentacion con piedras y
con material de arrastre, con ocasion a la apertura de carretera que cruza los limites
de la vereda Santa Ana y La pledod del municipio de Concepc:on ‘en el sitio con
coordenadas X -75°12°55.4187" Y 06°23°22.977 "msnm 1998, en ponfrovenc:on alo
establecido en el articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 .de- 20]5 “Proteccién y
aprovechamiento de las aguas. En relacién con la conservadon Proteccion y
oprovechomlem‘o de las aguas, los proplefonos de predtOs esfon obl:gados a: 1. No

basuras, desechos, desperdicios o cualquier susfor‘rcro Tox:co o Iovor en ellas
utensilios, empaques o envases que los conftengan o,, It)aycm contenido 3. No
provocarla alteracion del flujo natural de las aguas o el cdrribio de sulecho o cauce
como resultado de la consfrucc:on o desorrollo de c:chwdodes no omporodos por

las previsiones contenidas en la resolucion de concesron 0 permiso”

(.)"

DESCARGOS .-

Que, en cumplimiento del debido prp.ce's'b;,i"s'u_z postulado del derecho de defensa y
controdiccién y de conformidod con el Qr‘nculo 25 de la Ley 1333 de 2009 se otorgd un
desvirtuar las existentes y se mformo sobre Io posibilidad de hc:cerse representar por
abogado titulado e inscrito.

Que el investigado no se pronunao dentro del término legal concedido para la
presen’rooon de descorgos SO|ICITGI’ pruebos deswr’ruor las existentes y hacer uso de la

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto No AU 036% 2022 del 22 de septiembre del 2022, notificado de forma
personal por medlos eIeC‘rronlcos el dia 27 de septiembre del 2022, se incorpord como
pruebas al presente pmcedlmlemo sancionatorio ambiental los siguientes:

. Quejo ompfeh’rol No. SCQ-135-0636-2022 del 06 de mayo de 2022
. Informe Téenico de queja N° IT-03026-2022 del 13 de mayo del 2022
o Ihforme ’recnlco de control y seguimiento N° IT-04650-2022 del 25 de julio del 2022

Que en el mlsmo Au’ro se ordend la prdctica de las siguientes pruebas:
De oficio:

Ordenar a la Unidad de Control y Seguimiento de |la Regional Porce Nus, llevar a
cabo visita técnica en el lugar de la presunta afectacién, una vez transcurridos
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o oo veinte (20) dias hdbiles siguientes a la notificacion de la presente actuacion, en el
cual se establezca las condiciones actuales del mismo

Que mediante comunicacién externa N° CE-17123-2022 del 21 de octubre del 2022, el
investigado indica “El dia de hoy presento registro fotogrdfico tomado en las coordenadas
X-75°12755.418""Y 06° 23" 22.977 msnm 1998. Demostrando la remocidén de las piedras que
eventualmente pudieran generar algun perjuicio acorde con el Plan de Manejo Ambiental,
con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos que el mismo establece tales como,
restaurar o mitigar cualquier afectacion causada a los recursos naturales y en el caso
particular, prevenir un posible represamiento del cauce”.

Asi mismo, mediante radicado N° CE-17484-2022 del 28 de octubre del 2022, adjunta oficio
en el cual La Secretaria de Planeacién del Municipio de Concepcion autoriza el desarrollo
de las actividades de movimiento de tierra, permiso otorgado al senor AT.FONSO EMIGDIO
RAMIREZ MURILLO, identificado con Cedula de ciudadania 70.118.935..

Que mediante Correspondencia de Salida N° CS-11259-2022 del 92 de nowembre del 2022,
es’ro Corporomon se manifiesta fren’re a las comunicaciones- envlqdcs por parte del

encom‘romos en la etapa de periodo probatorio, este despocho fendro en cuenta cada
una de sus pruebas aportadas, de acuerdo con los criterios de c,quucenCIo pertinencia y
necesidad segun lo establece el articulo 26° de la Ley 1333 del 2009”

del 22 de septiembre del 2022, se llevdé a cabo VISITO TeCmcc en el lugar de Io presunTo
afectacion, generdndose el Informe técnico de con‘rrol y segwm|en’ro N° IT-07087-2022 del
10 de noviembre del 2022, donde se concluyd: s

af )
CONCLUSIONES

La fuente hidrica que prev:omente"s'e'énconfrobo afectada por la presencia de

la ayuda de martillo y c:ncel

En el talud de la morger’i"d'ere'éhd se ha realizado siembra de pasto estrella
(Cynodon nlemfuensis) y drboles, lo cual permitird la revegetalizacién de la zona y
de esta manera se evitard la. com‘ommoc:on con sedimentos de la fuente hidrica.

hacen falta olgunos crchv:dodes para la recuperacion total de la zona y para evn‘or
la ocurrencia de:. mov:mfem‘os en masa o cdrcavas debido a la alta densidad de
procesos eros:vos como Surcos

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una vez proc:’rrcodos las pruebas ordenadas, mediante el Auto AU-04373-2022 del 11
de nowembre del2022, notificado de forma personal por medios electronicos el dia 15 de
noviembre del2022, se procede a declarar cerrado el periodo probatorio.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO
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uieQue mediante radicado N° CE-19015-2022 del 25 de noviembre del 2022 el investigado,
presentd alegatos de conclusién, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de
cardcter ambiental que se adelanta en su contra.

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y ALEGATOS
PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a realizar la evaluacién del cargo Unico formulado al sefor
ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ MURILLO, identificado con Cedula de ciudadania 70.118.935,
con su respectivo andlisis de las normas y/o actos administrativos vulnerados.

“(...)

CARGO UNICO: Obstaculizar el libre flujo de una fuente hidriea dénde se abastecen
las viviendas ubicadas sobre la parte baja, causando sed{menfacfon con piedras y
con material de arrastre, con ocos:on ala operfura de correfero que cruza Ios Ilmlfes

Articulo 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamienfo de las aguas. En relacién con la
conservacion, proteccion y Gprovechc:mlenfo de las aguas, los propietarios de
predios estan obligados a: .

1. No incorporar en las aguas cuerﬁos"o s'UsfonCIos solidas, IIQUIdos O gaseosas, tales

utensilios, empaques o envoses Que Ios contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que esfqblezcon el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el ICA para profeger!cr ¢alidad de los recursos, en materia de aplicacién
de productos de agroqu:mlcos‘ _:

3. No provocarla olteroc:on el flulo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
cauce como resultado ,q'e la construccién o desarrollo _de actividades no

amparadas por perm)so o-concesion de la autoridad ambiental competente, o de
la violacion de | GS prev:sfones contenidas en la resolucion de concesion o permiso.

4. Aprovechar Iczs aguos con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto
previsto en Ic: resoluc:on de concesion.

5. No unllzar mayor canhdad de agua que la otorgada en la concesion.

6. Consfru:r Yoo mom‘ener las instalaciones y obras hidrdulicas en las condiciones
odecuadas de ‘acuerdo con la resolucién de otorgamiento.

7. wadrque 105 aguas que deriven de una corriente o depdsito se derramen o salgan
de las obras que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservacion de las estructuras hidrdulicas,
caminos de vigilancia y demds obras e instalaciones comunes.

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el
predio cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.
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o ™ 10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depdsitos de aguas naturales
o artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el
fin de mantener el flujio normal de Ilas aguas y evitar el crecimiento excesivo de la
flora acudtica.

-

Procede entonces este despacho a evaluar el acervo probatorio que reposa en el
expediente ambiental; veamos:

Mediante escrito con radicado N° CE-11009-2022 del 12 de julio del 2022 el investigado
allega ante la Corporaciéon la Resolucion No. 040 del 08 de julio de 2022, expedida por la
Secretaria de Ploneocién e Infraestructura fisica del Municipio de Concepcién por medio
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La licencia urbanistica fue otorga por una vigencia de. ‘24 meses con’rodos a partir de la
ejecutoria del acto administrativo. IR

Mediante el articulo quinto de dicho acto odmmis’rro’nvo :se establecen las siguientes
obligaciones: “ .

(...) Las obras deberdn ser ejecufodos en formc: tal que se garantice tanto la
salubridad como la estabilidad de- /OS ter‘renos consfrucciones y elementos
constitutivos del espacio publico.

En caso de tener esferlles capa vegefal o escombros deberdn dlsponerse en una

ambientales en general..” 8.

La obra debe contar cori"Id'iﬁS.‘f‘c’;locién de equipos sistemas e implementos de bajo

correspondlem‘e al que perfenece o sobre la calle o sendero publico y no sobre otro
predio; por lo fanfo las-obras construidas para la recoleccién de dichas aguas
deben goronhzc;r 1(:1 profecczon del suelo.

opon‘ados fom‘o en ‘el plan ambiental como en el estudio de suelos {...).

Allega, Odemas el pion de manejo ambiental de movimientos de tierra para ampliacion
de camino como via'de acceso y adecuacion drea de terreno como explanacion para
cons’rrucaon de vmendo rurol en la vereda Son’ro Ano del municipio de Concepaon en

de impactos ambientales.

“(...) 5.1. Programa de manejo de aguas superficiales.

Medidas de manejo: El desarrollo de las obras se planted para ser ejecutadas
buscando generar bajos impactos sobre los dos drenagjes sencillos que conducen las
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T aguas lluvias de escorrentia y mas importante aun sobre la fuente hidrica, a su vez
no se cambiara la direccidn existente de ninguno de los drenajes naturales.

Dado lo anterior las medidas de mitigacién en cuanto a este programa se
encaminardn hacia el adecuado manejo de los residuos resultantes de los
movimientos de tierra trasladdndolos y disponiéndolos en zonas de retiro de canales
y drenagjes. Adicionalmente se plantea la construccidon de obras civiles de
conduccidn de las aguas lluvias que discurren hacia los drenajes y la fuente hidrica.
La implementacidn de estas obras garantizard a mediano y largo plazo el normal
funcionamiento del ciclo hidrico en la zona intervenida por el proyecto, también
estas obras reducirdn el posible arrastre de sedimentos hacia las fuentes hidricas
secundaria y principal aguas abajo, como ultimo un impacto positivo de estas obras
serd la proteccidn sobre los taludes y los suelos que quedardn descublerfos mientras
se completa todo el ciclo de revegetacién de estos. -

5.2. Programa de manejo de residuos de movimientos de ﬁerra :

Medidas de manejo. La fotalidad de los residuos resuh‘onfes del descapote,
mveloc;on y replom‘eo de la explonc:c:on y de la odecuoc:on de Io v:o de acceso

compactado y nivelado, respetando las zonas de reflro ‘delos dreno;es naturales y
la fuente hidrica. No se causard ningun tipo de ofecfc:c:on a predios aledanos y/o
vecinos. :

5.3. Programa de recuperacion de cobertura veqefol

Medidas de manejo. Se realizard la reforesfoczon,,de Ia zona de retiro y ronda de la

fuem‘e hidrica que atraviesa el Terreno objefo de la mfervenc:on y zonas
especies protectoras y de resfauroc:on ecologlcc: que ayudardn a conservar y
recuperar €l suelo, estas especies son apfos ‘para las condiciones climdticas de la
zona como son: Laurel, carate, yorumo sauce, arboloco, arraydn, barcino, tachuelo
y guaduilla. Pasados 4 meses de las’ s:embros se realizard resiembra de las plantas
que no olccmzoron a iniciar su c:clo vegefohvo se reol:zoron las adecuadas labores

de las plantas. El drea por’ reforesfor corresponde a 1,42 ha. Como parte
fundamental de este progromo fomblen se readlizard la revegetacion de los taludes
que quedardn expuestos fom‘}o en [c via como en la explanacion con la especie
vegetal maniforrajero y/o~‘é§bé‘g;ies'Vegefoles de similares caracteristicas aptas para
los tipos de suelos y concé_?ifcioné_s"g:liméficcs presentes en la zona (...)"

movimientos de tierra oforgodo por la Secretaria de PIoneoc:on del municipio de
Concepcidén y la cual. ocoge Plan de Manejo Ambiental (PMA) donde se plasman
actividades para Mitigar, correglr o compensar los posibles danos o impactos ambientales
generodos por Ias achwdodes de aperturas de correteros el dlo de la visita de confrol y
propuestas en el: Plon de Mcme/o Amblem‘ol actividades que se debe hacer cumplir desde
la Secretaria de’ Planeacién como ente encargado del control urbanistico y de expedir las
autorizaciones de’las ochv:dc:des arriba mencionadas. Se evidencia, que las actividades
de aperturg’. de correferos fueron suspendidas en la actualidad, quedando pendiente
actividades. de conformac:on resfourcc:on o mitigacion a las ofecfoc:ones cousodos a Ios

con rocas de grcm tamano) sobre la fuente hidrica, con el fin de prevenir un posible
represamiento del cauce de dicha fuente”.

Posteriormente, mediante informe técnico IT-07087-2022 del 10 de noviembre del 2022, se
indica que "La fuente hidrica que previamente se encontraba afectada por la presencia
de rocas que rodaron del talud desde la margen derecha, ya no presenta obstaculizacién
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""”““"“”‘8% las mismas, dado que fueron destfruidas de manera manual con la ayuda de martillo y
cincel. En el talud de la margen derecha se ha readlizado siembra de pasto estrella
(Cynodon nlemfuensis) y drboles, lo cual permitird la revegetalizaciéon de la zona y de esta
manera se evitard la contaminacidon con sedimentos de la fuente hidrica. Si bien en las
zonas de vaguada que interceptan con todo el tramo de carretera presentan la
construccién de tuberia en PVC para el paso adecuado de agua, aun hacen falta algunas
actividades para la recuperacion total de la zona y para evitar la ocurrencia de
movimientos en masa o cdrcavas debido a la alta densidad de procesos erosivos como
Surcos.

Rocas destruidas

Flgura 2 Slembra de Dasto Cynodon nIemfuens:sen y arboles la parte alta del talud Fuente: Cornare, 2022.

Una vez cgofcdo eI periodo probatorio, el investigado presentd alegatos de conclusiéon,
mediante radicado N° CE-19015-2022 del 25 de noviembre del 2022, argumentando entre
otros que:

“(...)

Tal como he actuado desde el inicio de este proceso, sea lo primero reiterar que en
todo momento he actuado de buena fe, de conformidad con las normas que me
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R rigen en la ampliacién de las carreteras internas y con apego a las leyes que rigen
el actuar de la actividad desarrollada. Ahora bien, luego de cerrada la etapa de
investigacion, y segun los medios de prueba que obran en el expediente, ha
quedado demostrado que no he incurrido en ninguna conducta reprochable que
pudiere inferir a un actuar dirigido a obstaculizar la fuente hidrica en mencidn, por
cuanto los elementos fdcticos para la configuracién de una eventual falta,
conducen a concluir que se ha realizado todo lo posible para que las rocas nunca
obstaculizaran la quebrada.

Como consta en el expediente, inmediatamente se realizé la visita por parte del
funcionario de la entidad, y al enterarme del deslizamiento de las rocas,
comenzaron todos los trabajos dirigidos a acatar y solucionar la situacion, tales
como: Detener la apertura de carreteras, solicitar una visita que pudiere contribuir a
la solucion de la queja y por ultimo y mas importante, ACTUAR instantaneamente
para que el recurso hidrico no presentara ninguna ofecfac:on ‘ambiental y
posiblemente causara perjuicios a los vecinos. ., :

por causas de alta pluviosidad aflojaron eI terreno desl zcmdose a la fuente hidrica.
En ningun momento hubo la intencién de hacer desplozor Ics rocas hacia el recurso
natural. -

Segun evidencia, las rocas fueron removidas mc;nudlmem‘e con el fin de no afectar
el entorno de la naturaleza, ya que usar medlos como maquinaria pesada o
explosivos, podria eventualmente causar un. dono mc:yor

.........

propietario del inmueble, sino por un fenomeno de fuerza mayor imprevisible, fue la
naturaleza y las condiciones por si mlsmos las que condujeron al resultado. No
obstante, y a pesar de haber Tomodo lass, medldos necesarias para evitar que las
rocas se deslizaran hacia la fuente hldnco sin ser atribuible la culpa al propietario del
lnmueble Este, dec:de emprender todas:las acciones para remover todo lo que

expediente, no solo removiendo. Ids rocos que se encontraban dentro del recurso
natural, sino también, sembmndo ‘drboles y pastos en el talud que dejo el
deslizamiento para evitar fufuras eros:ones y proteger TODO el entorno del cauce
del agua. Taly como consta en /nforme técnico de control y seguimiento nro. 04650-
2022 del 25 de julio de 2022 "Todos las Ic:deras del recurso ncn‘urol (no solo donde
conservar y profeger todo 'él cauce de la quebrada que recorre el predio en
mencion.

Que del andlisis reollzodo a las actuaciones técnicas y juridicas surtidas del tradmite
administrativo sanc:onotorlo ambiental, se evidencia a su vez una situacion que
infiere omisiones en el‘actuar del operador, que daria lugar a la imposibilidad de
declarar respthdble al senor ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ MURILLO, identificado
con cedula de c:udodcmlc: No. 70 118.935, por los hechos u omisiones constn‘uhvos

el seAor ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ MURILLO, ldenhflcodo con Cedula de
CIUdCJdClnICI 70.118.935, "con su actuar infringié la normatividad ambiental citada
onfenormenfe o causé afectacion al recurso hidrico; por lo cual, para este
Despocho se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a
formular pliego de cargos, denfro del procedimiento administrativo sancionatorio
de cardcter ambiental". Negrilla fuera de texto

"Que lo manifestado en el informe técnico citado, serd acogido por este Despacho
y en virtud de ello, se formulard pliego de cargos al sefior ALFONSO EMIGDIO
RAMIREZ MURILLO, identificado con Cedula de ciudadania 70.118.935". Segun lo
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Bt ™™ expuesto en el pardgrafo anterior no hay una prueba contundente que ponga
como sujeto activo del posible dano ambiental al sehor ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ
MURILLO Que el proceso sancionatorio ambiental adelantado en contra del sefor
ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ MURILLO, tiene como Unica prueba la visita de
inspeccién ocular practicada el dia 13 de mayo de 2022, que dio lugar al Informe
Técnico No0.03026-2022. De la lectura del Informe resultante de la visita técnica
realizada, y las actuaciones obrantes en el expediente 052060340167, se colige la
carencia de sustentos técnicos y legales que determinen su responsabilidad. en el
cual presuntamente se presentaron los hechos u omisiones constitutivos de
infraccion a las normas ambientales, en el acervo probatorio no hay elementos de
juicio, ni un nexo de causalidad que pueda declarar responsable de los hechos u
omisiones al seAor ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ MURILLO.

(.)"

Frente a la peticién:

En consecuencia, y ante la falta de material proboforlo poro defermlnor el sujeto
activo de los hechos u omisiones constitutivos de infracciér-ambiental, y en estricta

observancia de las prescripciones legales establecidds _Q,'I"?‘/G Ley Le solicito a esta

regional que se proceda a archivar definitivamente la mveshgoc:on iniciada en mi
contra, por no configurarse ninguna falta odmlnlsfrohvo

Con los documentos presentados, mencionados prewomen’fe Ie compete a CORNARE
examinar si con el actuar del investigado, pese a que'"s;é evrdencm la ejecucion de una
conducta no permita y evidentemente no hay una ceusol ‘eximente de responsabilidad ni
gue acredite la cesacion del procedimiento sonmonatono, se logra desvirtuar la presuncién
de culpa y dolo a que hace alusidon la Ley 1333. del 2009 ‘modificada por la Ley 2387 del

2024, para lo cual es pertinente realizar el S|gwen’re enolts}s

SOBRE LA EXCULPACION EN El PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL:

Sea lo primero indicar que el Articulo 1 de IQ Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 2°
de la Ley 2387 del 2024, preceptia:

“(...) ARTICULO 1°. Titularidad de la po’res’rad sonaono’rorlo en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en: mofena ambiental y lo ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de ofras deondades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad NGCIonoI de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de. Desorrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes cenfros urbanos a que se ref:ere el articulo 55y 66 de la Ley 92 de 1993, los
establecimientos publicos omblem‘oles @ que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002

y Porques Nacionales Naturales deColombia, de conformidad con las competencias

PARAGRAFO. En materia, omb)entol se presume la culpa o el dolo delinfractor, lo cual dard
lugar a las medidas prevennvos y sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamente sino desvm‘ua enlos términos establecidos en la presente Ley, la presuncion
de culpa o dolo porc: Io cuol tendrd la carga de la prueba y podrd utilizar todos los medios
probatorios | ega es..

Por ofro lado, se ‘rroe G coIGC|on lo que dispone el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el or’nculo 6° de la ley 2387 del 2024, el cual reza: “Infracciones. Se
considera mfracc:on en materia ambiental toda accidén u omisién que constituya violacidn
de las normos com‘enldos en el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de” 1974 en la Ley292de 1993, en la Ley 165de 1994, las demds normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la
comisidn de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
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"‘h

o
o o“(Eldmmlsfrcn‘/vo ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accidn u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darlo al medio ambiente.

afecten conocimiento, educacidn, seguimiento, plcm:f:coc:on y. com‘rol amblem‘ol las que
no hoyon szdo emitidas para evn‘or el dafio o afectacion omb/em‘ol y/o aquellas que no

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido omblem‘c:l expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias omblenfoles 0 permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mn‘lgcrclon del riesgo y el conftrol de las
contingencias ambientales. 2"

En concordancia con lo anterior, la Sentencia C595- 201 O de |O Corte Constitucional, la cual
resuelve una demanda de inconstitucionalidad ehtre otros, respecto a los pardgrafos
previamente senalados, relaciona lo relativo a Ios paregrc}fos anteriormente descritos, y en
este senfido expresa lo siguiente: e

Los pardgrafos demandados no esfoblecen uno présunc:on de responsabilidad" sino de
"culpa" o "dolo" del infractor ambiental. Qu:ere ello.decir que las autoridades ambientales
deben verificar lo ocurrencia de la cond_ggtghﬂ €s constitutiva de infraccion ambiental o si
se ha actuado al amparo de uno causal.de-eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333).
Han de realizar todas aquellas ocfu,oeio.ijes'que estimen necesarios y pertinentes poro
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos

probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, mmedro’ramenfe a la sancién sin lo comprobacién del
comportamiento reprochable. X3 presunaon existe solamente en el dmbito de la culpa o
el doIo por lo que no excluye olo odmlms‘rroaon de los deberes es‘robleados en cuanto o

Lo presuncién legal puederecoer sobre lo violacién de las normas ambientales y el dafo all
medio ambiente. Correspcmde ‘al presunto infractor probar que actio en forma diligente o
prudente y sin el animo de infringir las disposiciones ambientales, a pesar de las dificultades
gue en ciertos evenfos puedo representar su demostracion.

Ademds, el or’rlc‘u{o 8¢ de Io Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como “1.
Los eventos de erer_mQyor o coso fortuito, de conformidad con lo definiciéon de los mismos,
contenido en’la L'ey'%' de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista". De
igual modo; el articulo 90, ibidem contemplo los causales de cesacion del procedimiento
en mo’rerid‘vcimbiéh’rolz “1° Muerte del investigado cuando es uno persono natural. 2°.
Inexistencia dél'hecho investigado. 3°. Que lo conducto investigado no seo imputable al
presunto infractor. 4°. Que lo actividad esté legalmente amparado y/o autorizado."

Todo lo anterior permite o lo Corte afirmar que los pardgrafos acusados mantienen una
responsabilidad de cardcter subjetivo, conforme o unos caracteristicos especiales,
particularmente porque los elementos de la culpa y el dolo siguen presentes por disposicidon
del legislador, ademds de ofros factores que lo diferencia de lo responsabilidad objetiva,
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o °°és’ro es lo presuncién de culpabilidad por el sélo incumplimiento de la ley, y finalmente lo

existencia de otfros causales que exculpan al presunto infractor. Es claro que, si ademds la

conducta investigada administrativamente constituye un delito, al corresponder al campo

penal opera en toda su dimensidén el principio de presuncidon de inocencia (articulo 29
superior).

Lo circunstancia que en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009 no aparezca establecida como
causal eximente de responsabilidad la demostracién de lo ausencia de culpa o dolo,
atiende a dos (2) factores: i) el que dicha disposicion obedece, como su nombre lo indica,
Unicamente a las causales que exoneran de responsabilidad, esto es, apreciado el
conjunto de elementos que determinan la incursién en la infraccion ambiental para
imponer la sancion, mientras que los pardgrafos cuestionados se limitan a presumir la culpa
o el doIo como ogen’res determinantes de la responsobilidod y i) los mismos parégrafos

asunto que nos ocupa; aunque el mundo avance hacia nuevos formos y mecanismos de
cautela y prevencion en la proteccion del ambiente sano . ’

en la que ademds declard la exequibilidad de los poragrofos demandados, es preC|so
concluir gque en el proceso sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo, y si bien
esta posibilidad de desvirtuarla no se enmarca en, lCl Ley 1333 del 2009 mod|f|cod0 por la

.........

proceso sonaoncforlo si podriamos hablar que en .easo de que el investigado logre
desvirtuarla podriamos encontrarnos ante una cousdl de exculpacion frente a la comision
de la infraccién ambiental que se le mveshgo

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

la obligacion que le 05|s’re a la AUTondod Ambiental compefen‘re poro verificar la
ocurrencia de la conducta, e |den‘rmcctr plenomenfe al presunto infractor, para garantizar
el debido proceso y el derecho de defeﬂso de alli, gue el articulo primero de la Ley 1333
del 2009, modificado por el or’rlculo 2° de la Ley 2387 de 2024 establezca quien ostenta la
potestad sancionatorio ambienfal en Ios siguientes términos:

“(...) ARTICULO 1°. Titularidad-de, o potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado

es el titular de la potestad: sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de
las competencias egales o‘e ofros autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, Iqa. Aufondod Nacional de Licencias Ambientales, las Corporoc:ones
Auténomas Reglonales las“de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993,
establecimientos publjcos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y Parques Nac:onoles ‘Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por ic: ley: y ‘los reglamentos.

PARAGRAFO En mofena ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a Ios medrdas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamerite.sino desvirtda, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrd utilizar todos los medios
probatorios legales.

Como puede observarse, el pardgrafo transcrito contempla la posibilidad de que el
investigado no solamente pueda cenfrarse en demostrar la existencia de una de las
causales taxativas de eximentes de responsabilidad o de cesacidn del procedimiento
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R °‘§onuono’rorlo pues también se contempla la posibiidad de desvirtuar la presuncién
existente sobre el elemento subjetivo de la conducta, pues si bien, la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, dispuso de manera taxativa las causales de cesacion
del procedimiento administrativo sancionatorio y exoneracién de responsabilidad, dentro
de estas, no aparece la demostraciéon de ausencia de culpa o dolo como causal para el
decreto de alguna de las referidas figuras, no obstante, el articulo 1° de la referida
normatividad deja claro que el presunto infractor tendrd la posibilidad de desvirtuar la
presunciéon culpa o dolo, lo anterior, de conformidad a la jurisprudencia arriba citada.

Asi, en este punto se hace necesario constatar el elemento de culpabilidad en las
actuaciones desplegadas por el investigado, acreditando sus componentes con el fin de
dilucidar si con su actuar, debe ser susceptible de declarar responsabilidad o si por el
contrario se logré desvirtuar la presuncién de culpa y dolo que conscgro la normatividad.

En concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado en Sentencia del 12 de octubre de

2012; expediente 05001-23- 24-000-1996-00680-01 (20738), dlspuso en referencm a los
presupuestos de la culpabilidad lo siguiente: S,

. salvo dlSpOSICIOﬂ expreso en contrario, al operodor odmthlsfrdhvo corresponde

componentes: 1. La imputabilidad, toda vez que debe esfob ecer que el sujeto
pasivo del poder punitivo tiene lo capacidad de responder_ 2. La relacién psiquica
entre el administrado sobre el que recae lo sancién y-¢€l hecho descrito como
infraccién administrativa. En otros términos, ,,d__ebe establecer lo intencién y

determinar si se actud o titulo de dolo o culpo Y 3 Lo ‘no existencia de supuestos
fdcticos que excluyan lo responsabilidad. "

En consecuenao de conformidad con los componen’r‘gskque m‘regron la culpoblhdod se
capacidad de obligarse y de responder por Ics conduc’rcs realizadas a su nombre ya que
estas son consideradas como acciones proprcs de la'misma, siendo sujeto de atribucion de
responsabilidad por la comision en |nfrocc1on -a"la normatividad, por lo que se hace
razonable afirmar que se encontraba en I} capoadod de comprender las consecuencias
que le traeria la realizacién voluntaria de un: oc’ro contrario a la ley.

material de arrastre sobre una fuenfe h|dr|c<a con ocasién a Io apertura de via que cruza
los limites de la vereda Santa Ano y 1la Piedad del municipio de Concepcion,
obstaculizando su libre flujo, es preC|so ’rener en cuenta que, el investigado actud bajo el
pleno convencimiento que su obror era prudente y diligente, muestra de ello es que se
dlrlglo la Secre’rorlo de PIoneoClon Y. “obras publlcos del municipio de Concepcidn para

URBANISMO EN LA MODALIDAD DE MOVIMIENTO DE TIERRAS, para la apertura de via interna
de acceso, hecho que; genero en el investigado una seguridad juridica y confianza
legitima, al con‘ror con Ia respec‘nvo autorizacién y Plan de Accién Ambiental debidamente
aprobado. . :

Al respecto el Acuerdo Corporohvo N° 265 del 2011 en su articulo 4° establece los
Lmecmlenfos y oc‘rlvrdcdes necesorlos para el monejo odecuodo de los suelos en los
que “Los enfes femtonales serdn Ios encargados de expedir los permisos o autorizaciones
para la realizacién-de movimientos de tierra tal y como lo dispone el Decreto 1469 de 2010
o las normas que lo desarrollen, complementen o sustituyan, con excepcidén de aquellos
asociados a la expedicién de licencias ambientales otorgadas por la autoridad ambiental
en el dmbito de su competencia.

Asi pues, para ejecutar el movimiento de tierras u obtener licencia urbanistica en cualquiera
de sus modalidades, se debe tener una autorizacién administrativa por parte del Ente
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e °‘ferr|ior|al (municipio), de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.1.1 y siguientes de los
Decretos 1077 de 2015, 1203 de 2017 y 1783 de 2021, veamos:

(..)

“ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Para adelantar obras de construccién,
ampliacién, modificacidon, adecuacién, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccién, cerramiento y demoliciéon de edificaciones, y de urbanizacion,
parcelacién, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de
expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la
obtencién de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requerird
licencia para la ocupaciéon del espacio publico con cualquier clase de
amueblamiento o para la intervencién del mismo salvo que la ocupacidn u obra se
ejecute en cumplimiento de las funciones de las entfidades publlcos competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter pon‘rculor y concreto,
expedldo por el curador urbano o Ia autoridad mumc:pal o d:sfntal competente por

o subdivision de predlos

“ARTICULO 2.2.6.1.1.3 Competencia. El estudio, Tramn‘e yexpedrcron de las licencias
de urbanizacion, parcelacion, subdivision y- ”(;onsfrucaon de que ftratan los
numerales 1 a 4 del articulo anterior correspbnde :a los curadores urbanos en
aquellos municipios y distritos que cuenten con‘la flguro En los demds municipios y
distritos (...) corresponde a la autoridad muntc:pc:l o distrital competente.”

(...) (Subrayas y negrillas nuestras) s> »

Ahora, el Decreto 1203 de 2017, dispone:

“Articulo 2.2.6.1.4.11 Compefenciaﬂél_g:dhtrbl urbano. Corresponde a los alcaldes
municipoles o distritales por conducfo de los inspectores de policia rurales, urbcmos

control durante Ila ejecuc:on ‘de” las obras con el fin de aplicar las medidas
correctivas para asegurar el, cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas contenidas en efj,',l?ldh_yde' Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Pdblico y de las veedurias en
defensa tanto del orden ]’uﬁdic@;"del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectiVos y de la sociedad en general.”
(...) (Subrayasy negnlles nues’rros)
Expresado esto, es claro- que e{ EnTe Territorial es quien debe llevar a cabo el proceso de
licenciamiento urbonlshco y prewo a la aprobacién de la licencia, evaluar todas aguellas
normas complementorlas al'instrumento de planificacién territorial (POT, PBOT. EQT, segun
el caso) como las emanadqs de esta Autoridad Ambiental.

Igual a lo expues‘ro los DecreTos de licenciamiento urbanistico han preceptuado que
existen otras octuo,q_ohes asociadas a las licencias urbanisticas como el movimiento de

fierras en’rre o’rros y sobre el cual para el caso puntual se establecio lo siguiente:

(...) “»,6}' A,utqnzac:on para el movimiento de tierras

Es la aprobacion que otorga el curador urbano, o la autoridad municipal o distrital
competente para el estudio, tramite y expedicion de las licencias, correspondiente
al conjunto de trabajos a realizar en un terreno para dejarlo despejado y nivelado,
como fase preparatoria de futuras obras de parcelacién, urbanizacién y/o
construccion. Dicha autorizacion se otorgard a solicitud del interesado, con
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R fundamento en estudios geotécnicos que garanticen la proteccién de vias,
instalaciones de servicios publicos, predios aledanos y construcciones vecinas.

En caso de no haber tramitado la presente autorizaciéon de manera previa a la
solicitud de licencia de urbanizacién o construcciéon en suelo urbano, se deberd
requerir en el marco de dicha solicitud. En el escenario de suelo rural y rural
suburbano, el movimiento de tierras para parcelar o edificar sélo podrd autorizarse
en la respectiva licencia de parcelacion o construccion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.6.2.6 del presente decreto.”

Asi pues, para la ejecucién de movimiento de tierra asociado a las licencias urbanisticas, se
indica que es el municipio el que lo debe autorizar y prever en este lo dispuesto en el
Acuerdo 265 de 2011 vy los términos de referencia sobre el por’riculcr.

Por otro lado, se precisa que, si bien en el informe técnico de queja se Gsevera que con las
actividades de aperturas de carretera se afecta gravemente los recursos-naturales en el
especial el recurso hidrico, a lo largo del presente procedlmlen’ro scnaono’rorlo se pudo
es’roblecer la corenmo de sus’ren’ros cientificos que de’rermlnorqn la.: eX|s’renC|o de una

Finalmente, se reitera lo plasmado en el informe técnico de cpnfrrol y seguimiento N° [T-
07087-2022 del 10 de noviembre del 2022 en cual indica “La fuente. ﬁldrico que previamente
se encontraba afectada por la presencia de rocas que rodc:ron del talud desde la margen
derecha, ya no presenta obstaculizacion de las mismds, -dado’ que fueron destruidas de
manera manual con la ayuda de martillo y cincel. En €l fc:lud de la margen derecha se ha
realizado siembra de pasto estrella (Cynodon nlemfuens:s} y arboles, lo cual permitird la
revegetalizacién de la zona y de esta manera se evn‘c;ro la-contaminacién con sedimentos

de la fuente hidrica”. " S

Dicho lo anterior, esta Corporacion con5|dero1 que eI hecho de que el investigado haya
actuado diligentemente, y si bien con eIIO no ‘se logra probar una causal eximente de
responsobllldod se odwer’re la eX|s’renC|o de Io causal de exculpacion desarrollada

asunto. S

En mérito de lo expuesto se,

TERMINADO el proced|m|en’ro odm|n|sfrohvo sancionatorio de cardcter ambiental iniciado
mediante Auto No AU- 01828 2022 del 17 de mayo del 2022, al senor ALFONSO EMIGDIO
RAMIREZ MURILLO, |den‘r|f|cado con la cédula de ciudadania nimero 70.118.935, teniendo
en cuenta que Iog{o deswrfucr la presuncién de culpa o dolo, de conformidad con lo
expuesto en la por’re mo‘hvo de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA que se
impuso al sepor: AI.FONSO EMIGDIO RAMIREZ MURILLO, identificado con la cédula de
ciudadania: numero 70.118.935, mediante Auto N° AU-01828-2022 del 17 de mayo del 2022,
de conforrmdod coh lo expuesto en la parte motiva de esta actuacion administrativa.
ARTICULO TERCERO ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de Cornare el ARCHIVO
definitivo del Expediente nimero 052060340167, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo, una vez se encuentre debidamente
ejecutoriado.
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“uicVARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefor
ALFONSO EMIGDIO RAMIREZ MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania niumero
70.118.935, localizado en el municipio de Concepcidn.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisidén en el Boletin Oficial de Cornare, a través de
la pdgina web.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se th]’CI':eﬁ Ios -férminos de
la Ley 1437 de 2011. "

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR que confra la presente oc’ruooon procede el recurso de
reposmon el cual debero m’rerponerse personolmen’re Yy POr., escn’ro on’re el m|smo

NOTIFIQUESE,

y
JU
D

Expediente: 052060340167
Fecha: 26/06/2025 Q O
Qola e (/

Proyecfo Abogado/ Poolc Andrec Gdémez
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