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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a fa Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare”, le fue asignado
el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 132-0165-2019 del 23 de julic de 20219, se otorgd perntiso de vertimientos al sefior
EDGAR DE JESUS ESCUDERO GALLEGO, identificado con cedula de ciudadania 70.163.414, para el
tratamiento de las aguas residuales domésticas y no domésticas, en beneficio del predio denominado NUEVO
MUNDO ubicado en la vereda San Miguel del municipio de San-Carios con FMI: 018-64555. Ei permiso fue
otorgado por un término de 10 afios, se encuentra vigente hasta el 25 de julio del 2029.

El permiso de vertimientos se OTORGQ, conlleva la imposicién de condiciones y obligaciones para su
aprovechamiento, por fo que se INFORMO al sefior EDGAR DE JESUS ESCUDERO GALLEGO, que debera
dar cumplimiento a las siguientes obligaciones,

1. Entregar un informe anual con registro fotografico del mantenimiento al tanque séptico para las aguas
residuales domesticas y de la disposicion realizada a los lodos provenientes de los estanques y del
filtro de grava y arena.

2. Recordar al sefor Edgar de Jesus Escudero Gallego que la descarga de los vertimientos de ARD y
ARnD se deben canalizar o entubar hasta la fuente hidrica El Fierro.

Que a través de Auto con radicado AU-03192-2023 del 24 de agosto de 2023, se requiere al sefior EDGAR DE
JESUS ESCUDERO GALLEGO, con cedula de ciudadania 70.163.141 para que en un término de 30 dias
habiles de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. CONECTE: las aguas residuales generadas en el proceso de eviscerado a un sistema de
tratamiento de dichas aguas antes de ser vertidas a la fuente el fierro y en caso de ser necesario
solicitar modificacion del permiso de vertimientos para adicionar dicho sistema.

2. INFORME con evidencias sobre las reparaciones realizadas al sistema de tratamiento de aguas
residuales no domesticas-STARND para ser aprobado por la Corporacién, no debe descargar, estas
aguas sin_pleno tratamiento, a /a fuente hidrica" EL FIERRQ" y con el fin de realizar vista de
verificacion.

3. REQUERIR al interesado para que realice el mantenimiento al sistema de tratamiento de aguas
residuales domeésticas que se encuentra funcionando en el momento y entregar el informe anual con
registro fotografico incluyendo el de la disposicién realizada a los lodos provenientes de los estangues
y de la grava y arena en caso de que cuente con el sistema propuesto y que le haya realizado las
respectivas reparaciones para que este opere forma adecuada.

Que el 1 de julio de 2025, se realizé visita de control y seguimiento al tramite realizadop en el que se concluyo
lo siguiente:
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Ei dia 1 de julio de 2025 se llevd a cabo visita de control y seguimiento a la piscicola Nuevo Mundo, ubicada en
la vereda San Miguel parte alta del municipio de San Carlos, acompariada por el sefior Arcesio Enrique Cuervo
identificado con cédula de ciudadania N°16938776, socio y encargado del establecimiento

En el predio se realiza actualmente la comercializacion y venta de peces, donde se encuentran 29 estanques
con una produccion de 20.450 peces, distribuidos de la siguiente manera: cachama (8.000 unidades), tilapia
{12.000}, bocachico (400) y bagre (50), estas dos ultimas para consumo propio. Ademas, en el predio se ubica
vivienda rural dispersa, en el cual reside el sefior Arcesio Enrique Cuervo, mas dos personas permanentes.

Ademas, en el predio-se reatizan actividades agricolas como el cultivo de cacao por medio de la plantacion de
1500 arboles, 450 arboles frutales como naranjos, mandarinos y limén Taiti. Asi mismo, se tienen 90 pollos de
engorde y venta de huevos.

En campo, se procedio a revisar el sistema de tratamiento de aguas residuales no domesticas — STARnD,
visualizando que se realiza la descarga de las aguas provenientes de los estanques directamente sobre la
fuente de agua denominada “Ef Fierro”. El sefior ARCESIO CUERVO indica que, se pretendia la construccion
de un sistema de filtracion compuesto por grava, arena y geomembranas, pero debido a las fuertes
precipitaciones de la zona y sumado a |a alta pendiente del terreno, [a fuerza de arrastre del agua lluvia arraso
con la obra y muro de contencién desde hace un tiempo, ubicada en el punto con coordenadas geograficas -
74°57'11,60"N 6°6'23,10"W.

Durante la verificacion del punto de descarga de dichas aguas residuales sobre el cuerpo de agua El Fierro, se
observd una alteracion en la calidad visual del recurso, asociada a la presencia de turbidez.
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predio, sino que son conducidas por medio de acequias hasta llegar a un pequefio hilo de agua, el cual discurre
por el predio, aumentando asi el caudal significativamente que llega a la obra de contencion y STARnD. Es
decir que, a dichas obras no solo liega las aguas residuales de los estanques, si no que tambien las aguas de
fuente de agua que discuire por el predio.

Es de tener en cuenta que, la Gltima visita de control y seguimiento realizada al permiso de vertimientos por
funcionarios de la Corporacion, se llevd a cabo el dia 8 de agosto de 2023, en la cual se encontrd esta misma
situacion, y hasta la fecha, no se han tomado acciones de mejora del STARND.

Por otra paite, el predio cuenta con planta de eviscerado en la cual se procesa aproximadamente el 20% del
volumen total de peces cultivados, el 80% restante, se vende vivo a las distribuidoras dela zona. Las aguas
provenientes de esta actividad son dirigidas a la acequia mencionada anteriormente, gue finalmente son
direccionadas hasta la obra y sistema de filtracidén que no se encuentra en funcionamiento. Los residuos
organicos generados en el lugar, son recolectados para luego ser compostados.

Finalmente, se inspecciont el STARD de la vivienda, ubicado en las coordenadas geograficas -74°57'13.9"N
6°6'29,10"W. El sistema de tratamiento en mamposteria se encontrd colmatado, con excesos de sélidos y natas.
Seglin informacién brindada por el administrador, se le realizo mantenimiento al sistema aproximadamente
hace 6 meses.

En campo se le sugiric al sefior Arcesio Cuervo complementar el pozo séptico con un sistema de pretratamiento
como trampa grasas dado que se viene realizando actividades de venta de pollos, lo que aumenta las grasas y
aceites que ingresan al sistema de pozo séptico, impidiendo la adecuada separacion y descomposicion de los
solidos en este, disminuyendo su funcionamiento eficiente, ademéas de requerir ei aumento en la frecuencia de
los mantenimientos debido a la excesiva acumulacidn de material grasoso.

()
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articuio 79 establece: “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que ‘El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de fos recursos naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera preveniry controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo-1°; “Ef-Ambiente es palrimonio comun. El Estado y los particufares deben
participar en su preservacion y mariejo, Gue son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o fa existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de as sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso algunc.

En el Acuerdo 251 de 2011, se fijan los Determinaste Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas
y las areas de proteccion o conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente
del Departamento de Antioquia, jurisdiccion CORNARE

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utiizados para cometer la
infraccion. )
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™ 3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.
4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme al contenido del informe técnico No. IT-04701-2025 del 18 de julio de 2025, se procedera a
imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con
la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje
0 la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010,
sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, sifuacion o riesgo que, segun ef caso y
de acuerdo con la valoracion de la auforidad competente, afecte 0 amenace afectar el medic ambiente, siendo
su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante fa situacion o el hecho de que se trate, y que
si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo-o0-afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de fa existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabifidad,
razones por fas cuales su caracter es fransitorio y da lugar al adefantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no. siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a fa imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues fa medida se adopta en la efapa
inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o Situacion que afecta ef medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que ef procedimiento administrativo desarroflado
después de la medida puede conducir a la conclusion de gue no hay responsabilidad del presunto infractor y
que, por mismo, tampoco hay fugar a la sancién que corresponde a fa etapa final de un procedimiento
administrativo y es fa consecuencia juridica de la vioiacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquelia, no se configura ef desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones maycres al medio
Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones
legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension inmediata de las descargas
de aguas residuales domesticas sin-tratamiento previo a la fuente hidrica EL FIERRO, incumpliendo las
obligaciones establecidas en el permiso de vertimientos otorgado mediante la Resolucion 132-0165-2019 del
23 de julio de 2019, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

» Informe Técnico 1T-05312-2023 del 23 de agosto de 2023
» Informe Técnico IT-04701-2025 del 18 de julio de 2025

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA al sefior EDGAR

DE JESUS ESCUDERO GALLEGO, identificado con cedula de ciudadania N° 70.163.414, en calidad de
propietario de la Unidad Productiva Piscicola NUEVO MUNDO, ubicada en fa vereda San Miguel en el Municipio

LU e : Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
I o Km 50 Autopista Medeltin - Bogota. Carrera 59 N 44-43 B Santuario - Anlioguia, NiLBS0985138-3

o o Teléfones: 520 11 70 — 546 16 18, www,cormnare, pov.co, e-mail ciente@comare gov.eo
B R F oY@ G coman



£ /723‘

Q} POR &

1;4

7

-
Tt
™

de San Carlos, por LAS DESCARGAS de aguas residuales domesticas sin tratamiento previo a la fuente hidrica

.....«EL FIERRO, incumpliendo las obligaciones establecidas en la Resolucion 132-0165-2019 del 23 de julio de

20219,

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de oficio
0 a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione
la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la
medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir ja obra.

PARAGRAFQ 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, 1a medida es de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFOQ 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior EDGAR DE JESUS ESCUDERQ GALLEGO, en calidad de
propietario de la Unidad Productiva Piscicola NUEVO MUNDO, para que en un término de 60 dias cumpla lo
siguiente:

1. REALICE el mantenimiento al sistema de fratamiento- de aguas residuales domesticas que se
encuentran funcionando en el momento y entregar el informe anual con registro fotografico incluyendo
el de la disposicion realizada a los lodas provenientes de los estanques y de |a grava y arena en caso
de que cuente con el sistema propuesto y que le haya realizadc las respectivas reparaciones para que
este opere forma adecuada.

2. INFORME con evidencias sobre las reparaciones realizadas al sistema de tratamiento de aguas
residuales no domesticas-STARND para ser aprobado por fa Corporacion, no debe descargar, estas
aguas sin pleno tratamiento, a la fuente hidrica” EL FIERRQ" y con el fin de realizar vista de
verificacion.

3. ADECUAR lared de conduccion de las aguas residuales no domesticas provenientes de los estanques
hasta el sistema de tratamiento reparado, de manera que discurran de manera independiente de la
fuente de agua que discurre por dichas acequias aumentando el caudal de flegada a dicho sistema

4. CONECTE las aguas residuales generadas en el proceso de eviscerado a un sistema de tratamiento
de dichas aguas antes de ser vertidas a la fuente el fierro y en caso de ser necesario solicitar
modificacion del permiso de vertimientos para adicionar dicho sistema.

5. CONECTAR las aguas residuales del lavadero, zona destinada para el beneficio de aves a un sistema
preliminar de trampa grasas seguido del pozo séptico, para el tratamiento de las aguas residuales
domesticas ~~ STRAD. En este caso es necesario solicitar modificacion del permiso de vertimientos
para adicionar dicho sistema

ARTICULO TERCEROQ: ORDENAR al Grupo de control y seguimiento de la Regional Aguas realizar visita de
control y seguimiento al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles siguientes a la
publicacién de fa presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a gestién documental crear un expediente 33.
ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior EDGAR DE JESUS ESCUDEROQ

GALLEGO, propietario de la UNIDAD PRODUCTIVA PISCICOLA NUEVO MUNDQ, ubicado en la vereda San
Miguel en el Municipio de San Carlos
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ARTICULO SEXTO PUBLICAR en el boletin oficial de ia Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de 1a Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

P
JOSE ANDO LOPEZ ORTIZ

Director Regional Aguas

Expediente: 056493345700
Fecha: 18/07/2025

Proyectd: Abogada Diana Ping Catafio
Técnico: Laura Sanchez / Gloria Moreno
Dependencia: Regional aguas
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