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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién. ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resoluciéon Corporativa No. RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con el radicado SCQ-131-0797-2025 del 10 de junio de 2025, el
interesado denuncia que en la vereda Montaiiez del municipio de Guarne, “se presenté
tala de arboles, en un terreno donde habia abundantes arboles, especificamente de
eucaliptos. Solicitamos conocer:si hubo autorizacién por parte de ustedes como entidad
regulatoria”.

Que, en atencién a la anterior solicitud, personal técnico de la Subdireccion de Servicio
al Cliente, realizé visita el dia 13 de junio de 2025, al lugar descrito por el quejoso,
determinandose que el predio objeto de denuncia se ubica en la vereda El Zango del
municipio de Guarne, generandose el Informe Técnico 1T-04357-2025 del 07 de julio de
2025, en el cual se concluy6 lo siguiente:

‘En atencién a la queja con radicado SCQ-131-0797-2025, el dia 13 de junio de
2025 se llevé. a cabo una visita técnica al predio identificado con FMI No. 020-
0026500, ubicado- en la vereda El Zango del municipio de Guarne. En este
inmueble: no se identificaron viviendas, sin embargo, en el momento de la
inspeccién -ocular transitaba por el sitio la sefiora Teresa Gallego, hermana del
sefior José Jesus Gallego Castro.

En el recorrido realizado por el lugar, se encontré en las coordenadas geogréficas
6°17'34.07"N 75°26'52.92"0, ocho (8) tocones antiguos de la especie exdética
ciprés (Cupressus lusitanica). Asimismo, en la parte alta del predio, en los puntos
con coordenadas geogréficas 6°17'34.056"N 75°26'61.66"0 y 6°17'35.1"N
75°26'52.5"0, se observé una tala reciente (14) individuos de ciprés y eucalipto
(Cupressus lusitanica) y eucalipto (Eucalyptus sp.). En ambos casos, se evidencié
que los arboles fueron apeados y transformados en el sitio. Parte de los residuos
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1y s J‘egetales habian sido parcialmente agrupados en monticulos, sin embargo, aun
hay presencia de material vegetal disperso sin ningtn tipo de manejo.
Adicionalmente, sobre el lindero del predio colindante con el FMI No. 020-0026500,
en las coordenadas geogréficas 6°17'37.99"N 75°28'45.13"0, se encontré el
aprovechamiento reciente de cinco (5) arboles de eucalipto, sin embargo, al estar
ubicados en este sitio y conforme con el parégrafo 1° del Articulo 2.2.1.1.12.9 del
Decreto 1532 de 2019, estos arboles no requerian de permiso por parte de la
Autoridad Ambiental para su aprovechamiento. No obstante, la movilizacién del
recurso maderable resultante si exige la gestién del Salvoconducto Unico Nacional
en Linea (SUNL).

De acuerdo con la versién entregada por la sefiora Gallego, el aprovechamiento de
los arboles se habia realizado por el riesgo que representaban-para la via de
acceso a las propiedades del sector contaba, pero que la actividad contaba con la
autorizacion por parte de la Alcaldia de Guarne y el documento estaba en poder de
su hermano, el sefior Gallego. En el documento virtual que se presenté dias
posteriores en la visita, emitido por la Oficina de Gestién del Riesgo municipal, se
registra una visita técnica realizada el dia 25 de marzo de 2025 al predio
identificado con el FMI No. 020-0026500, que se realizé con el fin de evaluar una
solicitud de la sefiora Claudia Isabel Gallego. Durante dicha visita, se identificaron
ocho (8) individuos de eucalipto y un (1) individuo ‘de pino en condiciones
fitosanitarias y estructurales deficientes, ubicados. préximos a una portada y
servidumbre de acceso. Como resultado, y con base:en la Ley 1523 de 2012 y en
el Articulo 2.2.1.1.12.9 — Paréagrafo 1 del Decreto 1532 de 2019, se autorizé la tala
de estos éarboles, bajo el cumplimiento de recomendaciones técnicas especificas
incluidas en el documento.

Es importante aclarar que las Oficinas Municipales de Gestién del Riesgo tienen la
facultad de identificar situaciones.de riesgo dentro de su jurisdiccion y de emitir
conceptos técnicos en materia: de riesgo, particularmente cuando se presentan
afectaciones reales o potenciales ocasionadas por arboles u otros elementos que
puedan comprometer la seguridad de las personas o la infraestructura. Estas
oficinas pueden recomendar la._‘intervencién de individuos arbéreos cuando
representen un riesgo inminente; y actuar apoyandose en la Ley 1523 de 2012, que
adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. No obstante, estas
dependencias no tienen competencia para autorizar a particulares la realizacién de
actividades que requieren -de permiso o autorizacién de forma exclusiva de la
autoridad ambiental competente, como es el caso del aprovechamiento forestal de
individuos arbéreos. Cuando una tala se justifica por condiciones de riesgo, debe
contar con un concepto técnico emitido por la Oficina de Gestion del Riesgo, el cual
debe ser remitido a la autoridad ambiental para su anélisis. Sera esta Ultima la
encargada de determinar si se otorga o no el respectivo permiso, de conformidad
con el marco normativo vigente.

Si bien; en el caso particular evaluado, algunos arboles se encontraban sobre el
lindero ‘del predio, condicién que se contempla en el Articulo 2.2.1.1.12.9 -
Paragrafo 1 del Decreto 15632 de 2019, como exenta de permiso, es importante
enfatizar que la Oficina de Gestién del Riesgo no es la entidad competente para
interpretar ni aplicar disposiciones ambientales en términos de autorizaciones o
exenciones. Por lo tanto, en este tipo de situaciones, se recomienda que dicha
oficina eleve consulta formal ante la autoridad ambiental competente, con el fin de
garantizar la legalidad y el debido procedimiento en las intervenciones realizadas.

Al analizar el documento también se encuentra que, de acuerdo con el concepto
técnico emitido por la Oficina de Gestién del Riesgo, eran 9 arboles los que se
encontraban con caracteristicas estructurales y fitosanitarias inadecuadas, pero al
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- w@e"fealizar el recorrido por el predio se encontré que se habian talado 22 arboles. Al

""" consultar la base de datos Corporativa no se hallaron informes técnicos donde se
evalué alguna solicitud para el aprovechamiento forestal de los arboles al interior
del inmueble con FMI No. 020- 0026500.

De acuerdo con las zonificaciones ambientales establecidas mediante el POMCA
DEL RIO NEGRO (Resolucién 112-7296-2017), el lugar donde se realizé la
totalidad de la tala de &rboles esté dentro de Areas Agrosilvopastoriles. En estas
areas si bien se permite el manejo y aprovechamiento sostenible de especies
forestales, estas actividades requieren de previa autorizacion por la autoridad
ambiental competente.”

Que realizando una verificacion del predio con FMI: 020-026500; en la-ventanilla Unica
de registro inmobiliario (VUR), el dia 14 de julio de 2025, se encuentra activo y reporta
como propietario al sefior JOSE JESUS GALLEGO CASTRO identificado con la cédula
de ciudadania N°3.494.730, de acuerdo a la anotacién N°3.del 08 de febrero de 1988.

Que revisada la base de datos Corporativa el dia 14 de julio de 2025, no se encontré
permisos de aprovechamiento forestal asociado al predio identificado con el folio de
matricula inmobiliaria 020-026500, ni a nombre de su-propietario.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su. conservacion, restauracién o sustitucion,
ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que como funcién de las Corporaciones Autonomas Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo "31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expediciéon de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos y contra ellas
no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387
de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:
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1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacioén o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para. establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la
infraccién, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del
decreto 1532 de 2019, dispone: “(...) drboles aislados fuera de la cobertura de
bosque natural. son los individuos que resulten de regeneracién natural, arboles
plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque natural o
cultivo forestal con fines comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14. aprovechamiento de
arboles aislados y de sombrio. los é&rboles -aislados  podrdn ser objeto de
aprovechamiento para obtener productos forestales y:serd competencia de las
autoridades ambientales regionales”

Que el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.9.3. “Tala de emergencia. Cuando se
requiera talar o podar érboles aislados localizados en centros urbanos que por razones
de su ubicacion, estado sanitario o dafios mecanicos estén causando perjuicio a la
estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura
o edificaciones, se solicitara por escrito autorizacién, a la autoridad competente, la cual
tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente
técnicamente la necesidad de talar arboles.”

Sobre la funcién ecoldgica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucién. politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto- los ‘derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberéa ceder al interés publico o social.

La propiedad es.una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica.”.

En atencion-a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es
una funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo
el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de
su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los
recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que en virtud de lo contenido en el Informe Técnico radicado 1T-04357-2025 del 07 de
julio de 2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o
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i wlao“”éxistencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.
Que frente a la imposicion de medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco unreconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién. definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio. y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva.una sancién, ademas
de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una
sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un
hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por
lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer la
siguiente medida preventiva al sefior' JOSE JESUS GALLEGO CASTRO, identificado
con la cédula de ciudadania N°3.494.730, como propietario del predio identificado con
el FMI:020-26500.

1. MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE LA TALA NO
AUTORIZADA DE ARBOLES, realizada al interior del predio identificado con el
FMI:020-26500, ubicado en la vereda El Zango del municipio de Guarne, toda
vez que en la visita realizada el dia 13 de junio de 2025, por el personal técnico
de la Corporacioén y registrada en el informe técnico con radicado 1T-04357-2025
del 07 de julio de 2025, se evidencit la tala sin autorizacion de 22 individuos de
las especies exoticas de Cipres (Cupressus lusitanica) y eucalipto (Eucalyptus
sp.), ademas de observarse que los residuos quedaron dispersos en el sitio sin
un adecuado manejo.

PRUEBAS

¢ Queja con el radicado SCQ-131-0797-2025 del 10 de junio de 2025.
e Informe Técnico IT-04357-2025 del 07 de julio de 2025.

o Consulta realizada en la ventanilla Gnica de registro inmobiliario (VUR), el dia 14
de julio de 2025, respecto al FMI:020-26500.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior JOSE JESUS GALLEGO CASTRO,
identificado con la cédula de ciudadania N° 3.494.730, una medida preventiva de
SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes actividades:

1. LA TALA NO AUTORIZADA DE ARBOLES, realizada al interior del predio
identificado con el FMI:020-26500, ubicado en la vereda El Zango del municipio
de Guarne, toda vez que en la visita realizada el dia 13 de junio de 2025, por el
personal técnico de la Corporacién y registrada en el informe técnico con
radicado [T-04357-2025 del 07 de julio de 2025, se evidencid la tala sin
autorizacion de 22 individuos de las especies exéticas de Cipres (Cupressus
lusitanica) y eucalipto (Eucalyptus sp.), ademas de observarse que los residuos
quedaron dispersos en el sitio sin ningun tipo de manejo.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a los
requerimientos realizados en el articulo tercero de la presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento tdtal o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugaraella. = -

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JOSE JESUS GALLEGO CASTRO, para
que, de manera inmediata proceda a:

1. ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones
sobre los recursos ‘naturales sin contar con los permisos ambientales
respectivos.

2. RESTABLECER los 22 individuos forestales intervenidos, en una proporcién
1.3, a través de la siembra de 66 arboles nativos, en el sistema tresbolillo (3X3).
los cuales deben contar con una ALTURA MINIMA DE 50 cm y se les debera
garantizar su-mantenimiento y proteccién al menos por tres afios. Entre las
especies recomendadas se encuentran: Aguacatillo, Yarumo Verde y Blanco,
Encenillo, Drago, Chagualo, Sietecueros, Arrayan, Carate, Quimula, Cedro de
Altura, Pino Romeron, Manzano de Monte, Tuno Roso, Pino Colombiano,
Chagualo de Hoja Menuda, Caunce, Azuceno, Cedro Negro, Chirlobirlo, Roble,
Nogal, Tabaquillo, Alma Negra, entre otros. ESTOS ARBOLES DEBEN SER
ESTABLECIDOS CON DISTANCIAS QUE ASEGUREN SU ADECUADO
DESARROLLO Y NO SE ADMITEN ARBOLES DE ESPECIES EXOTICAS
(CIPRES, PINO, EUCALIPTO, ACACIA, ENTRE OTRAS), EN LINDEROS O
FRUTALES.

3. REALIZAR un adecuado manejo de los residuos vegetales provenientes de tala
de los arboles. Estos deben ser repicados y dispuestos en monticulos para su
descomposicion y posterior incorporacién al suelo como materia organica. SE
DEBERA ABSTENER DE REALIZAR QUEMA DE ESTOS, pues esta practica
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se encuentra prohibida, salvo ciertas quemas controladas en actividades
agricolas y mineras, las cuales necesitan de previo permiso para su ejecucion.
4. SE ADVIERTE que cuando se requiera talar individuos arbéreos que por
razones de su ubicacién, estado sanitario o dafios mecanicos estén causando
perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras
de infraestructura o edificaciones, se solicitara por escrito autorizacion, ante la
autoridad Ambiental, en los términos que establece el articulo 2.2.1.1.9.3.

d
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia. La cual se realizara conforme al
cronograma y logistica interna de la corporacién

ART!CULO CUARTO: COMUNICAR, el presente acto administrativo ‘al sefior JOSE
JESUS GALLEGO CASTRO.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. ;

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en: el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e : e ) -

JOHN FREDY QUINTERO VILLADA
Subidirector General de Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-0797-2025
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Asunto: RESOLUCION

Motivo: SCQ-131-0797-2025

Fecha firma: 14/07/2025

Correo electronico: jfquintero@cornare.gov.co

Nombre de usuario: JOHN FREDY QUINTERO VILLADA
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