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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones -Autonomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacién de las normas sobre proteccnon ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa RE-05.191,-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucién No. RE 03876 del 30 de septiembre de 2024, se otorgd
comisién a LUZ VERONICA PEREZ HENAOQ, identificada con cédula 39.452.652, para
desempefiar el cargo de libre nombrameento y remocién con denominacion JEFE DE
OFICINA. _ !

SITUACION FACTICA

Que mediante queja con radicado No. SCQ-131-1558-2022 del 22 de noviembre de
2022, el interesado. denuncié que “(...) en el predio granja san francisco el duefio de
esta propiedad desvio la quebrada Chaparral la cual pasa por el lindero de este predio,
el infractor aprovecha el desvio del cauce de ella para construir en el espacio por donde
pasaba anteriormente, este sefior tambien cerré con bloques de cemento y malla la
carretera por donde se podia ingresar hasta el borde de ella (...)" Lo anterior en la vereda
Chaparral del municipio de Guarne.

Que, enatencion a la queja descrita, funcionarios de Cornare realizaron visita el dia 12
de diciembre de 2022 lo cual genero6 el informe técnico con radicado IT-08362 del 30 de
diciembre de 2022, en el cual se concluyé lo siguiente:

“En el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria (FMI): 020-0009562,
en donde se adelanta la construccion del proyecto denominado Condominio San
Francisco, se realizaron intervenciones sobre el costado derecho del cauce
natural consistentes en obras tipo trincho con guadua y madera a cero metros
de la fuente Quebrada Chaparral. Lo anterior como medida de mitigacion para
los procesos de socavacion presentes en el cuerpo de agua; actividad que hasta
la fecha de elaboracion del presente informe no presenta permiso de ocupacion
de cauce.
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"o En la coordenada geografica 6°13'39.04"N / W- 75°23'48.75"0, margen izquierda
de la Q. Chaparral se evidencio un proceso erosivo de socavacion lateral y en la
parte alta del talud se encuentra una vivienda que podria estar en riesgo por la
inestabilidad del terreno; dicha situacion sera puesta en conocimiento del
municipio de Guarne.”

Que por medio del oficio con radicado IT-08362 del 30 de diciembre de 2022 se remitié
el informe técnico IT-08362-2022 al municipio de Guarne para lo de su conocimiento y
competencia.

Que por medio del oficio con radicado IT-08362 del 30 de diciembre de 2022 se remitié
el informe técnico IT-08362-2022 a la sefiora DUBIS ALEJANDRA PALACIO VARGAS,
en calidad de presunta responsable de las actividades evidenciadas en el citado informe
técnico.

Que mediante queja ambiental con radicado No. SCQ-131-0335-2023 del 3 de marzo
de 2023, el interesado denuncié "el duefio del predio la granja san francisco ha desviado
el cauce de la quebrada chaparral la cual bordea con el predfo denunciado (...)" Lo
anterior en la vereda Chaparral del municipio de Guarne.

Que por medio de oficio interno con radicado CI-0047,3 del 25 de marzo de 2023 se
incorporé la queja con radicado SCQ-131-0335-2023 ‘al expediente de queja SCQ-131-
1558-2022, toda vez que corresponden a los mismos hechos que se encuentran
atendidos y en conocimiento por parte de esta Co{fporacién.

Que por medio del escrito con radicado CE-05676 del 11 de abril de 2023 el sefior
EDWARD RICARDO VALENCIA CANO informa a‘la Corporacion que “(...) actualmente
me encuentro adelantando los tramites y-documentos correspondientes para llevar a
cabo tal fin, lo cual no solo incluird la legalizacién de las obras ya realizadas si no
también la solicitud del permiso de ocupacion de cauce para la construccion de un
puente de acceso a dicho predio y ademés la solicitud de vertimientos de aguas lluvias
y aguas residuales que seran derivadas de fa implementacion del proyecto Condominio
San Francisco (...)" ;

Que mediante nueva queja ambiental con radicado No. SCQ-131-0890-2023 del 13 de
junio de 2023, la inspectora de Policia N°4 del municipio de Guarne denuncié ante esta
Corporacion "dafios a la fuente hidrica por la construccion de un trincho y un puente sin
los respectivos permisos-de ocupacion de cauce.” Lo anterior en la vereda Chaparral
del municipio de Guarne. -Adicionalmente anexan el ‘informe técnico de
acompafiamiento PVA 4-2023-091"

Que por medio del oficio con radicado CI-00987 del 6 de julio de 2023 se incorpor6 la
queja con radicado SCQ-131-0890-2023 al expediente SCQ-131-1558-2022, toda vez
gue las actividades realizadas tiene origen en el predio localizado en la vereda Chaparral
del municipio-de Guarne y esta relacionada con la queja ambiental con radicado No.
SCQ131-1558-2022.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por
Cornare en el-informe técnico No. IT-08362-2022 del 30 de diciembre de 2022, se
realizaron visitas de control y seguimiento los dias 27 de marzo y 22 de junio de 2023,
las cuales generaron el informe técnico IT-04045 del 10 de julio de 2023, en el cual se
concluyd lo siguiente:

“En el recorrido de campo realizado al predio identificado con la matricula
inmobiliaria No. 020-0009562 en donde se adelanta el proyecto denominado
Condominio San Francisco, se evidencia incumplimiento de las
recomendaciones hechas por Cornare en el informe técnico No. | T-08362-2022
del 30 de diciembre de 2022.
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Las obras de proteccién implementadas sobre la margen derecha de la Q.
Chaparral en el predio con la matricula inmobiliaria No. 020-0009562, y que
constan de un muro en bloque y también muro tipo trincho construido en guadua
en una longitud de cerca de 120 metros, con alturas variables entre 1y 2 metros,
no cuentan con autorizacién por parte de esta Autoridad Ambiental, y por lo
observado en el recorrido de campo, el material usado para la conformacion de
las estructuras (quadua) alteran las caracteristicas de la vertiente derecha al
modificar de manera irregular entre otras cosas su rugosidad; que para un cauce
natural de acuerdo.”

Que realizando una verificacion del predio con FMI: 020-9562 en.la ventanilla Gnica de
registro inmobiliario (VUR), el dia 27 de julio de 2023; se evidencié. que el folio se
encontraba activo y que la sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES
S.A.S. identificada con Nit. 901.250.911-5; se registra como titular. del derecho real de
dominio del predio segun ESCRITURA 2380 del 2022-12-02...

Que, en virtud de lo anterior, por medio de la Resolucién RE-03271 del 1 de agosto de
2023, comunicada el 2 de agosto de 2023, se impuso una medida preventiva de
suspensién inmediata a la sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES
S.A.S identificada con Nit 901.250.911-5 representada legalmente por el sefior JUAN
CARLOS GOMEZ ORREGO identificado con cédula de ciudadania N° 71.731.478 (o
quien hiciera sus veces), de las siguientes actividades:

“1. LA INTERVENCION DE LA RONDA DE PROTECCION HIDRICA DE LA
QUEBRADA CHAPARRAL CON ACTIVIDADES NO PERMITIDAS consistentes
en la implementacion de un muro en bloque y también un muro tipo trincho
construido en guadua a cero -metros de su cauce natural en una longitud
aproximada de 120 metros, con alturas variables entre 1 y 2 metros, cuando se
debe respetar como minimo una zona de retiro entre 10,53 y 17,36 metros de
distancia a ambos lados del cauce de la fuente hidrica de la Quebrada Chaparral,
actividades que no cuentan con autorizacion por parte de esta Autoridad
Ambiental, y por lo observado en el recorrido de campo, el material usado para
la conformacioén de las estructuras (quadua) alteran las caracteristicas de la
vertiente derecha al. modificar de manera irregular entre otras cosas su
rugosidad, lo anterior, derivando en cambios en la velocidad del flujo que podrian
dar lugar a procesos erosivos en la fuente hidrica. Hechos evidenciados los dias
12 de diciembre de 2022 y 27 de marzo de 2023 por personal técnico de Cornare,
registradas mediante informes técnicos IT-08362 del 30 de diciembre de 2022 y
IT-04045 del 10 de julio de 2023. Lo anterior en las coordenadas geograficas
6°13'38.00"N, /- 76°23'48.76"0 y 6°13'35.05"N, -75°2347.15'0 localizadas en el
predio -identificado con FMI 020-9562 ubicado en la vereda Chaparral del
municipio de Guarne.

2. . LA OCUPACION DE CAUCE NO AUTORIZADA QUE SE ESTA
ADELANTANDO SOBRE LA FUENTE HIDRICA DENOMINADA QUEBRADA
CHAPARRAL que discurre por el predio identificado con FMI 020-9562,
localizado en la vereda Chaparral del municipio de Guarne. Toda vez que, en la
visita-realizada el dia 27 de marzo de 2023 por personal-técnico de Cornare,
registrada mediante el informe técnico IT-04045 del 1.0 de julio de 2023 se
evidencio en las coordenadas geograficas N6°13'37.49"N/- 75°23'48.73"0
construccion de un puente en madera con cubierta en laminas de zinc, para
transito peatonal el cual presenta una longitud de aproximadamente ocho (8)
metros y dos (2) metros de ancho.”

Y adicionalmente en la citada Resolucion se requirié lo siguiente:
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il “1. ABSTENERSE de realizar intervenciones sobre los recursos naturales, sin el

previo tramite de los permisos; autorizaciones y licencias que sean obligatorios.

2. INFORMAR a esta corporacion si las actividades adelantadas en el predio,
cuentan con permiso ambiental otorgado por autoridad competente.

3. RESPETAR la ronda hidrica de proteccion del cuerpo de agua que discurren
por los predios, segtin lo establecido en el Acuerdo 2.51 de 2011 de Cornare, lo
cual para el predio se debe respetar una zona de retiro entre 10,53 y 17,36
metros de distancia a ambos lados del cauce de le fuente h:dnca {usd:

4. INFORMAR si el puente para transito peatonal existente en la coordenada
geogréfica N6"13'37.49"N/- 75°23'48.73"0., presenta condicion dé permanencia
o provisional/temporal. En caso de presentar condicién de-provisional /temporal
informar la fecha en que se va a retirar la estructura para que esta Autoridad
Ambiental evalué dicha situacion, y, si por el contrario presenta condicion de
permanente deberd someterse a evaluacion por parte. de esta Autoridad
Ambiental, en el marco del permiso ambiental de ocupacién de cauce de acuerdo
a lo establecido en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015.

5. INFORMAR cual es la finalidad de las pilas éhv'bbncmto evidenciadas en el
predio identificado con FMI 020-9562 locahzado en la vereda Chaparral del
municipio de Guarne.

6. INFORMAR cual es le relacion del seﬁor EDWARD RICARDO VALENCIA
CANO con las actividades adelantadas en el predfo

7. RESTABLECER las zonas fntervemda's asociadas a la fuente hidrica de la
Quebrada Chaparral, dejandola en las condiciones previas a su intervencion sin
causar afectaciones a la misma, -0-en-su defecto; tramitar los respectivos
permisos ante la Corporac:én '

8. Se INFORMA que las actfwdades ‘que se pretenden realizar para el proyecto
Condominio San Francisco estén sujetas a tréamite de permisos ambientales tales
como: Permiso de vertimientos para la Aguas Residuales Domésticas- ARD
(siempre y cuando la actividad sea compatible con los usos del suelo definidos
por el PBOT del municipio de Guarne) y permiso de ocupacion de cauce en el
caso que se pretenda construir obra para establecer acceso a la propiedad sobre
el cauce de la Quebrada Chaparral. (...)"

Que por medio de oficio con radicado CS-08551 del 1 de agosto de 2023, se remitio el
informe técnico 1T-04045-2023 y la Resolucion RE-03271-2023 al municipio de Guarne
para lo de su conocimiento y competencia, y adicionalmente se les requirié para que
informaran si las actividades adelantadas en el predio con FMI 020-9562 para el
proyecto denominado Condominio San Francisco localizado en la vereda Chaparral del
municipio de Guarne, eran compatibles con los usos de suelos, ademas de informar que
acciones se habian realizado en relacion a la vivienda que podria estar en riesgo por la
inestabilidad del terreno.

Que por medio de escrito con radicado CE-13061 del 16 de agosto de 2023, la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo del municipio de Guarne alleg6 copia del informe
técnico realizado por la oficina de Gestién del Riesgo el dia 23 de junio de 2023,
informando ademas que las obras ejecutadas en el predio localizado en la vereda
Chaparral del municipio de Guarne “presentan condiciones estructurales deficientes que
se sugiere no sean utilizados hasta tanto se adecuen y den cumplimiento a los requisitos
establecidos por la Corporacién”.
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K’""*"“*’A"si mismo, en el citado informe técnico del dia 23 de junio de 2023 allegado por la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo del municipio de Guarne se concluyo lo siguiente:

“1. Desde el COMGERD se considera que existe una situacion de riesgo a los
transelntes o colindantes que concurren dicho puente.

2. El estado de los trinchos donde se encuentran sostenidas las vigas del puente
ya estan muy deficientes y pueden causar un colapso en cualquier momento.”

Que mediante queja ambiental con radlcado No. SCQ-131-1582-2023 del 2 de octubre
de 2023, el interesado denuncié que “en la atencion al trémite de ocupacion de cauce
con expediente 05318.05.42586 en el predio con fmi 020-8990. ubicado en la vereda
chaparral del municipio de guarne (autopista Medellin Bogota); se observa en el predio
del otro lado de la margen de la fuente hidrica con coordenadas 6°13'36.39n -
75°23'49.27"0 una obra sin autorizacién de ocupacién de cauce una-vez consultada la
base de datos de la corporacién. esta consiste en la construceion de:un muro en bloques
(Jarillon) sobre la ronda hidrica y una estructura en Guada.” Lo anterior en la vereda
Chaparral del municipio de Guarne. "

Que mediante escrito con radicado CE-16757 del 13 de octubre de 2023, la sefiora
DUBIS ALEJANDRA PALACIO VARGAS en calidad de representante legal suplente de
la sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S identificada con Nit.
901.250.911-5 alleg6 respuesta a la Resolucnén RE-03271-2023 en la cual informé lo
siguiente: B

“1. (...) que no se ha vuelto a rea!izar ninglin tipo de intervencién que involucre
recursos naturales para dar solucion.a los requerimientos hechos por la
Corporacion.

2. (...) que el espiritu de nuestra organizacion siempre ha sido en concordancia
con el medio ambiente por que.como se evidencia en los antecedentes e
informes técnicos anteriores se tramito ante la corporacion el debido permiso de
ocupacion de cauce para un puente con sus respectivos disefios y estudios, el
cual no fue aprobado por. no tener concordancia el disefio del puente con la
modelacion hrdréuhca

3. RESPETAR la mnda hldnca de proteccion (...) que acataremos esta recomen
dacion tal y como lo dicta el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare.

4. (..) que ‘este. puente para transito peatonal es provisional y se pretende
obtener permiso para una ocupacion de cauce con puente en concreto para
tramite vehicular.

7 .)qae_'se tramitaran los debidos permisos de ocupacion de cauce ante la
Corporacion. (...)"

Y adicidnalmE'nte en el citado escrito se solicité a la Corporacién “una prérroga para dar
cumplimiento: al permiso de ocupacién de cauce el cual solo tenemos pendiente los
resultados de la modelacion hidréaulica (...)”

Que por medio del oficio con radicado interno CI-01586 del 18 de octubre de 2023, se
incorporé la Queja con radicado SCQ-131-1582-2023 al expediente de queja SCQ-131-
1558-2022, toda vez que corresponden a los mismos hechos, los cuales se encuentran
atendidos y en conocimiento por esta Corporacién.

Que en fecha 13 de octubre de 2023, se realiz6 visita de control y seguimiento a fin de
verificar el cumplimiento de medida preventiva impuesta por Cornare en el Resolucion
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:"""*""=“ﬁé-03271-2023 del 1 de agosto de 2023, lo anterior generé el informe técnico IT-07111
del 19 de octubre de 2023, en el cual se evidencié entre otras cosas lo siguiente:

“En la visita realizada el dia 13 de octubre de 2023 al Condominio San Francisco
se observo lo siguiente:

» Persistencia de las obras hidraulicas construidas en la Q. Chaparral y que
fueron evidenciadas en la visita de campo realizada el dia 22 de junio de
2022 (muro en bloque, muro tipo trincho, pilas en concreto y puente
peatonal). Dichas obras fueron adelantadas sobre el costado derecho de la
Q. Chaparral entre las coordenadas geogréficas ~6°13'38.00"N,
75°23'48.76"0 y 6°13'35.05"N, 75°23'47.15"0, dentro del pred:o con
matricula inmobiliaria No. 020-0009562. (...)

e En la visita se encontro que se esta haciendo d:sposzc:on de ‘material de
excavacion dentro del cauce de la fuente alterando la dmém:ca natural del
cuerpo de agua. (...)

e El municipio da respuesta al oficio de salida CS- 08551 2023 mediante los
radicados CE-13061-2023 del 16 de agosto de 2023 remitiendo informe
realizado por el Concejo de Gestion de Riesgo. de Desastres del Municipio
de Guarne (COMGERD) donde se informa:

v’ Que el puente genera riesgo a los transeuntes (e} cohndantes que concurren
dicho puente

v/ El estado de los trinchos donde se encuentran sostenidas las vigas del
puente ya estan muy deficientes y pueden causar un colapso en cualquier
momento.

e El permiso de OCUPACION DE CAUCE solicitado por la sociedad
INVERSIONES URBANAS E. INDUSTRIALES con NIT: 901250911,
representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS GOMEZ identificado
con cédula de ciudadania N° 71731478, en calidad de autorizado de las
sociedades LEON & BLANCA P.S.A.S. y la sefiora ALEJANDRA PALACIO
VARGAS para la construccion. de un puente sobre la quebrada La Chaparral,
se le gener6 desistimiento por no dar respuesta a requerimientos
(Expediente 0531 80539865)

e Eneltramite de OCUPA CION DE CAUCE, presentado por la sociedad LEON
M & BLANCA P S.A.S con Nit. 901467545-5, a través de su representante
legal principal, el serior ANTONIO LEON MONTOYA RESTREPO
identificado con cédula de ciudadania nimero 8.389.747, o quién haga sus
veces al momento, ‘en calidad de propietaria, para realizar una obra
hidraulica, para-el desarrollo del proyecto denominado “COCOROLLO" en
beneficio de los. predios identificados con folios de matriculas inmobiliarias
Nos. 020-6267 Y 020-8980, ubicados en la Vereda Chaparral del municipio
de Guarne, Antioquia, para la conformacion un terraplén al costado izquierdo
(sentido. del flujo) de la quebrada Chaparral, con una longitud paralela al
cauce, -aproximadamente de doscientos cincuenta metros (250 m), se
encuentra pendiente de dar respuesta a requerimientos para continuar con
el trémite (Expediente 053180542586).”

Y se concluyé lo siguiente:

“En el recorrido de campo realizado al predio identificado con la matricula
inmobiliaria No. 020-0009562, propiedad de la sociedad INVERSIONES
URBANAS E INDUSTRIALES con NIT: 901.250.911, en donde se adelanta
el proyecto denominado Condominio San Francisco, se evidencia
incumplimiento a la medida preventiva y a los requerimientos establecidos
en el ARTICULO SEGUNDO de la Resolucién RE-03271-2023 del 1 de
agosto de 2023 de Cornare, ya que:
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Mo e En la Finca Granja San Francisco se esta presentando un deposito de
material de excavaciéon sobre el cauce y su margen derecha, (...)
sedimentando la fuente

* No se ha informado si las actividades adelantas poseen permisos por parte
de Cornare, pero revisando la base de datos de Cornare, no se encuentran
tramites vigentes para las actividades de ocupacion de cauce relacionadas
en el expediente SCQ-131-1558-2022

e Las actividades de ocupacién de cauce relacionadas en el expediente SCQ-
131-1558-2022 contintan alterando la dinémica natural del cuerpo de agua.

* No se ha informado sobre la provisional/temporal del puente o de! trémite de
ocupacion de cauce para el mismo.

e No se ha dado informaciéon de la finalidad de las pilas. en concreto
evidenciadas en el predio.

» No se informa de la relaciéon del sefior EDWARD RICARDO VALENCIA
CANO con el predio o el proyecto.

* No se ha restablecido las zonas intervenidas asocradas a la fuente hidrica
de la Quebrada Chaparral, estando presente-aun las actividades de
ocupacion de cauce relacionadas en el expediente SCQ-131-1558-2022.”

Que por medio de oficio con radicado CS-12907 del 31 de octubre de 2023, se remite el
informe técnico con radicado IT-07111-2023 a la sociedad INVERSIONES URBANAS E
INDUSTRIALES S.A.S y se da respuesta a la prorroga solicitada por medio del escrito
con radicado CE-16757-2023 de la siguiente fcrma: ‘
“En consideracién a la solicitud reahzada pmcede esta autoridad a indicarle
a la peticionaria que NO es procedente otorgarle la prérroga solicitada a
través del escrito con radicado CE-16757-2023. lo anterior teniendo en
cuenta que, en el expediente 053180539865 se habia iniciado tramite de
autorizacion de ocupacién de cauce por medio del Auto con radicado AU-
01300 del 21 de abril de 2022 para la construccion de dicho puente sobre la
Quebrada Chaparral, en beneficio de los predios con FMI: 020-11359, 020-
9562 y 020-8980, ubicados en la vereda Chaparral del municipio del Guarne,
Antioquia, mismo trémite que fue desistido tacitamente y archivado por medio
del Auto con radicado AU-01478 del 08 de mayo de 2023, toda vez que, pese
a la prérroga concedida (45 dias calendario) por medio del Auto AU-02704
del 21 de julio de 2022 para continuar con dicho tramite. no se allegé la
informacién requerida dentro término concedido. Por las razones expuestas.
esta Corporacion no accede a la solicitud presentada, méaxime cuando ya se
habia otorgado por parte de esta Autoridad Ambiental una prorroga en
atencion a'la solicitud con radicado CE-10114 del 28 de junio de 2022 (Exp.
053180539865) [

Que revisadas las ‘bases de datos Corporativas el dia 7 de noviembre de 2023 se
constaté en cuanto al predio identificado con FMI 020-9562 que no cuenta con permiso
o autorizacion para las actividades adelantadas en el inmueble ni asociados a su titular,
no obstante, sé encontrd lo siguiente:

- . Que por medio de Auto con radicado 112-0472 del 05 de junio de 2019 que
obra en el expediente 053180533027 se dio inicio al tramite de autorizacion
de ocupacion de cauce solicitado por la sefiora DUBIS ALEJANDRA
PALACIO VARGAS identificada con cédula de ciudadania No. 43.865.522,
para la implementacién de una obra hidraulica sobre la Quebrada Chaparral,
en beneficio del predio identificado con FMI 020-9562 ubicado en la vereda
Chaparral del municipio de Guarne.

* Que por medio de escrito con radicado 131-8871 del 11 de octubre de 2019
la sefiora DUBIS ALEJANDRA PALACIO VARGAS solicito ante la
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e Corporacion informacion acerca de la ronda hidrica y afectaciones
ambientales de los inmuebles identificados con FMI 020-9562 y 020-11359.

* Que por medio de oficio con radicado CS-120-6219 del 31 de octubre de
2019, en respuesta al escrito con radicado 131-8871-2019, se informa a la
sefiora DUBIS ALEJANDRA PALACIO VARGAS que los predios
identificados con FMI 020-9562 y 020-11359 ubicados en el municipio de
Guarne, se encuentran afectados por las restricciones ambientales que
impone el Acuerdo 251 de 2011 y el POMCA - Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del rio Negro.

Por lo cual, se informé entre otras cosas que para los predios en mencion y
segun lo establecido en el Acuerdo 251 de Cornare, las zonas de proteccion
ambiental oscilan entre 10,53 y 17,36 metros.

* Que mediante oficio con radicado CS-130-5341 del 06 de octubre de 2020
que obra en el expediente 053180533027 la Corporacién otorga una prérroga
de treinta (30) dias calendario para allegar lo requerido.con el fin de continuar
con el tramite solicitado para la ocupacion de cauce, con la advertencia de
que, si no se allegan los documentos dentro. del término establecido, se
entendera que el peticionario ha desistido de la solicitud y acto seguido se
archivara el expediente. ‘

* Que mediante Auto No. AU-01300 del-21-de abril de 2022 que obra en el
expediente 053180539865 se inicid tramite-ambiental de AUTORIZACION
DE OCUPACION DE CAUCE presentado por la sociedad INVERSIONES
URBANAS E INDUSTRIALES, con Nit® 901.250.911-5, representada
legalmente por el sefior JUAN CARLOS GOMEZ identificado con cédula de
ciudadania 71.731.478, en calidad de autorizado de las sociedades LEON &
BLANCA P.S.AS. y la sefiora. ALEJANDRA PALACIO VARGAS para la
construccion de un puente sobre |a quebrada la chaparral, en beneficio de
los predios con FMI: 020-11359, .020-9562 y 020-8980, ubicado en la vereda
Chaparral del municipio del Guarne, Antioquia.

* Que por medio de Auto con radicado AU-01478 del 8 de mayo de 2023 que
obra en el expediente 053180539865, se declaro el desistimiento tacito de la
solicitud presentada bajo el Escrito Radicado No. CE-04859 del 23 de marzo
del 2022, para el tramite de PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, por la
sociedad INVERSIONES URBANAS E |[INDUSTRIALES, con Nit:
901.250.911, representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS GOMEZ
ORREGO identificado con cédula de ciudadania N° 71.731.478, en calidad
de autorizado de las sociedades LEON & BLANCA P.S.A.S., con Nit
901.467.545-5, y la sefiora ALEJANDRA PALACIO VARGAS, con cédula de
ciudadania ‘N° 43.865.522, para la construccion de un puente sobre la
quebrada la chaparral, en beneficio de los predios con FMI: 020-11359, 020-
9562 y 020-8980, ubicados en la vereda Chaparral del municipio del Guarne
Antiogquia, toda vez que pese a la prorroga concedida para subsanar los

- requerimientos y poder continuar con el tramite, la sociedad INVERSIONES
URBANAS E INDUSTRIALES no presentd informacion dentro del término
establecido a lo requerido mediante oficio CS-04594-2022.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado AU-04436-2023 del 10 de noviembre de 2023,
notificado por aviso el 2 de enero de 2024, se dio inicio a un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental a la sociedad INVERSIONES URBANAS E
INDUSTRIALES S.A.S identificada con Nit 901.250.911-5 representada legalmente por
la sefiora DUBIS ALEJANDRA PALACIO VARGAS identificada con cédula de

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

§f X © E8 comare




@

m\*

5
%

“wmgudadania No. 43.865.522, o quien hiciera sus veces, para investigar los siguientes
hechos:

1. “Realizar la ocupacién sin permiso de autoridad ambiental competente del cauce
natural de la fuente hidrica denominada Quebrada Chaparral en las coordenadas
geograficas N6°13'37.49"N/- 75°23'48.73"0 con la construccion de un puente en
madera con cubierta en laminas de zinc, para transito peatonal el cual presenta
una longitud de aproximadamente ocho (8) metros y dos (2) metros de ancho.
Situacion evidenciada por personal técnico de Cornare los dias 27 de marzo y
13 de octubre de 2023, visitas registradas mediante los informes técnicos IT-
04045 del 10 de julio de 2023 y IT-07111 del 19 de octubre de 2023.-Lo anterior
en el predio identificado con FMI 020-9562 localizado en la vereda Chaparral del
municipio de Guarne.

2. Intervenir la ronda de proteccién hidrica de la Quebrada Chaparral que discurre
por el predio identificado con FMI 020-9562 localizado en la vereda Chaparral
del municipio de Guarne, con una actividad no permitida consistente en la
implementacién de un muro en bloque y también un muro tipo trincho construido
en guadua, lo anterior, entre las coordenadas geogréaficas 6°13'38.00"N, / -
75°23'48.76"0 y 6°13'35.05"N, -75°23'47.15"0; intervenciones realizadas desde
los cero metros de su cauce natural en una longitud aproximada de 120 metros,
con alturas variables entre 1y 2 metros, cuando se debe respetar como minimo
una zona de retiro entre 10,53 y 17,36 metros.de distancia a ambos lados del
cauce de la fuente hidrica de la Quebrada Chaparral, y por lo observado en el
recorrido de campo, el material usado. para la conformacién de las estructuras
(guadua) alteran las caracteristicas de la vertiente derecha al modificar de
manera irregular entre otras cosas.su rugosidad, lo anterior, derivando en
cambios en la velocidad del flujo. Hechos evidenciados los dias 12 de diciembre
de 2022, 27 de marzo y 13 de octubre de 2023 por personal técnico de Cornare,
visitas registradas mediante los informes técnicos 1T-08362 del 30 de diciembre
de 2022, IT-04045 del 10.de julio de 2023 y IT-07111 del 19 de octubre de 2023.

3. Incurrir en una conducta prohibida consistente en sedimentar el cuerpo de agua
de la fuente hidrica de la Quebrada Chaparral que discurre por el predio
identificado con FMI020-9562 localizado en la vereda Chaparral del municipio
de Guame, con el depdsito de material de excavacion dentro del cauce de la
fuente y su margen derecha, en cercania a las coordenadas N 6° 13°39" W 75°
23°48’, alterando la dinamica natural del cuerpo de agua. Hechos evidenciados
el dia 13 de octubre de 2023 por personal técnico de Cornare, registrados
mediante el informe técnico con radicado IT-07111 del 19 de octubre de 2023.".

Que en el articulo*segundo del Auto con radicado No. AU-04436-2023, se requirio lo
siguiente:

"ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad INVERSIONES URBANAS E
INDUSTRIALES ‘S.A.S, por medio de su representante legal la sefiora DUBIS
ALEJANDRA PALACIO VARGAS (o quien haga sus veces), para que, de manera
inmediata a la comunicacion del presente acto, procedan a realizar las siguientes
acciones;” -

1. RETIRAR el material de excavacion depositado dentro de la ronda hidrica y
cauce de la fuente de agua denominada Quebrada Chaparral que discurre por
el predio identificado con FMI| 020-9562, dispuesto en su margen derecha, en
cercania a las coordenadas N 6° 13"39° W 75° 23"48"

2. ABSTENERSE de realizar a intervenciones de los recursos naturales, sin contar
de manera previa con los permisos respectivos, en especial sobre el recurso
hidrico y zonas de proteccion.

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 E| Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.comare.gov.co, e-mail: c,hfnnteCLomare gov.co

f X © & comare




3. REALIZAR limpieza manual a la fuente hidrica que discurren por el predio y, a
su ronda de proteccion, para lo cual, deberé tenerse en cuenta lo siguiente:

» Se debera dar aviso a la comunidad aledafia y a Cornare sobre la fecha
y hora del inicio de las actividades de limpieza de las fuentes hidricas.

» Con las actividades de limpieza se debera garantizar el flujo natural de
las fuentes hidricas.

e Se deberan retirar los sedimentos tanto del cauce natural de las fuentes
hidricas como de sus rondas de proteccion.

e Los sedimentos retirados deberan contar con una dnspos:c:én
adecuada, en especial fuera de los cuerpos de agua y.las rondas
hidricas.

* Las actividades de limpieza no pueden profundizar.ni-ampliar el cauce
natural de las fuentes hidricas evidenciadas en los predios”.

Que mediante escrito con radicado CS-14368-2023 del 5 de diciembre de 2023, se le
remitié al municipio de Guarne para su conocimiento copia del Auto por medio del cual
se inici6 un Procedimiento Administrativo Sancionatorio- de Caracter Ambiental a la
Sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S:A.S.

Que mediante escrito con radicado No. CE-20327-2023del 15 de diciembre de 2023, la
Sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.AS., a través de su
representante legal suplente la sefiora DUBIS ALEJANDRA PALACIO VARGAS, allegd
un escrito en el cual transcribe los requerimientos realizados en el Auto con radicado
No. AU-04436-2023 y ademas aduce lo siguiente: "Es necesario precisar entonces
actualmente se viene adelantando ante la- Corporacién el permiso de Ocupacion de
Cauce el cual se inicié mediante radicado AU-04644-2023 expediente 053180542982 la
cual consiste en "la construccion de puente vehicular sobre la quebrada chaparral” asi
como La obra de trincho presentada en ‘el informe de evaluacién de obra, siendo
necesario dejar claro que es una obra temporal para permitir el crecimiento de material
vegetal, evitando la socavacion y se procedera a su retiro sistematico y organizado.”

Que el dia 1 de abril de 2024, personal técnico de la Subdireccion General de Servicio
al Cliente de Cornare realizé visita de control y seguimiento, lo que generé el informe
técnico con radicado No. IT-01828-2024 del 5 de abril de 2024, en el cual se concluyé
lo siguiente:

e 'En el recorrido de campo realizado al predio identificado con la matricula
inmobiliaria No. 020-0009562 y 020- 11359 en donde se adelanta el proyecto
denominado- Condominio San Francisco, se evidencia incumplimiento de los
requerimientos contemplados en Resolucién RE-03271 del 01 de agosto de 2023
y en el Auto No. AU-04436- 2023 del 10 de noviembre de 2023.

e Las obras hidraulicas construidas sobre el costado derecho de la Q. Chaparral
entre Jas coordenadas geogréficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y 6°13'33.96"N
/ 75°23'47.21"0, dentro de los predios identificados con FMI: 020- 9562 y 020-
0011359 que conforman el Condominio San Francisco, no cuentan con
autonizacion por parte de esta Autoridad Ambiental, por lo que se advierte que
con las obras se podria alterar la dinamica natural del cuerpo de agua por
posibles cambios en la velocidad del flujo y confinamiento de la quebrada con
estructuras (muro) que impiden el libre flujo de caudal.

e De acuerdo con lo informado por el ingeniero Dilan Gémez, el puente peatonal
ubicado en el punto con coordenada geografica N6°13'37.49"N/ 75°23'48.73"0
dentro del predio con FMI: 020-9562, presenta condicién de provisional, es decir,
no se tramitara permiso de ocupacién de cauce para el mismo, sin embargo, no
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se comunica fecha aproximada del retiro, por lo que se continia presentando la
ocupacion irregular del cauce.

* No se retiré el material depositado a cero metros del cauce de la Q. Chaparral
sobre su costado derecho en la coordenada geograficas 6°13'38.17'N /
75°23'48.84"0 dentro del predio identificados con FMI: 020-9562, por lo que,
hasta la fecha persiste el riesgo de arrastre y sedimentacién del cuerpo de agua
y se mantiene la intervencion de la ronda hidrica de la Q. Chaparral que segun
el Acuerdo 251 de 2011 presenta distancias entre 10,53 y 17,36 metros".

Que el dia 22 de abril de 2024, se verifico nuevamente la base de datos Corporativa y
NO se encontré permiso de ocupacién de cauce otorgado en favor de la Sociedad
INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S., identificada con Nit 901.250.911-
5, en beneficio de los predios con FMI 020-9562 y 020-11359.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido de los informes. técnicos informes técnicos con
radicado Nros. IT-08362-2022 del 30 de diciembre de 2022, IT-04045-2023 del 10 de
julio de 2023, IT-07111-2023 del 19 de octubre de 2023 e IT-01828-2024 del 5 de abril
de 2024, consideré este Despacho que se encontraban los elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio (infraccién), el
actuar doloso o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dafio (infraccién) y
el actuar doloso o culposo del sujeto generador del dafio (infraccién). Asi, una vez
constatada la presencia de estos tres elementos, se estd en presencia de dicha
responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del dafio, es decir,
que para determinar si se esta en presencia de responsabilidad no basta con que se
presente un dafio, sino que es necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso
o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por
disposicion legal existe.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “... 7.10. La
Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion
toda vez que no exime-al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados
no establecen una. “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de-la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas. aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para
determinar-con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién
sin la-comprobacion del comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente
en el éambito ‘de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracién de los
deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales...”

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 modificado por
el articulo 6° de la Ley 2387 de 2024 que establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993 vy las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente.
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Que tal y como puede desprenderse del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, las infracciones ambientales pueden
clasificarse en infracciones de tipo riesgo y de tipo afectacion ambiental, asi, puede
entenderse que las de tipo riesgo, refieren a aquellas acciones u omisiones que no se
concretan en impactos ambientales, y por su parte, las infracciones de tipo afectacion,
son infracciones de resultado, que reunen aquellas acciones u omisiones que tienen
incidencia negativa y representativa sobre el medio ambiente, generando un cambio
sobre el mismo o sobre algun bien de proteccion.

Que trayendo a colacién la “Metodologia para el Calculo de Multas por‘Infracciéon a la
Normativa Ambiental 2010, Manual Conceptual y Procedimental”, sobre |as-infracciones
de tipo riesgo, se establece:

“Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan
un riesgo potencial de afectacién. El nivel de riesgo que genéra dicha accion se
encuentra asociado a la probabilidad de ocurrencia de la-afectacion asi como a
la magnitud del potencial efecto”.

Por su parte, en relacién con las infracciones de tipo afectacion-donde encontramos el
Dafio Ambiental, la Ley 2387 de 2024, que modifica la Ley-1333 de 2009, establece lo
que se entiende por dafio ambiental:

“Dafio Ambiental: Deterioro, alteracion o destrucc:on del medio ambiente, parcial
o total”.

Y por su parte, la Ley 99 de 1993 establecié en su articulo 42: “Se entiende por dafio
ambiental el que afecte el normal funcronamrento de los ecosistemas o la renovabilidad
de sus recursos y componente”

Asi las cosas y, frente al caso que nos ocupa, en el material probatorio que obra en el
expediente No. 053180342939, no se advirtieron la existencia de impactos ambientales
negativos o algun deterioro, alteracion o destruccion del medio ambiente, parcial o total,
en tal sentido, las acciones u.omisiones investigadas en el caso en concreto, se
enmarcan dentro de la clasificacion de infracciones de Riesgo Ambiental, referentes al
incumplimiento de los postulados.normativos, por lo que, procedié este Despacho
mediante Auto AU-01220-2024 del 26 de abril de 2024, notificado por aviso a través de
correo electronico el dia 9 de mayo de 2024, a formular pliego de cargos a la sociedad
INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S identificada con Nit 901.250.911-
5 representada legalmente por la sefiora DUBIS ALEJANDRA PALACIO VARGAS
identificada con cédula de ciudadania No. 43.865.522 o quien hiciera sus veces,
consistente en:

“CARGO PRIMERO: Realizar la ocupacion sin permiso de autoridad ambiental
competente del cauce natural de la fuente hidrica denominada Quebrada
Chaparral en las coordenadas geogréficas N 6°13'37.49"N/- 75°23'48.73"0, con
la construccién de un puente en madera con cubierta en laminas de zinc, para
transito peatonal el cual presenta una longitud de aproximadamente ocho (8)
metros y dos (2) metros de ancho. Situacién evidenciada por personal técnico de
Cornare los dias 27 de marzo, 13 de octubre de 2023 y 01 de abril de 2024,
visitas registradas mediante los informes técnicos con radicado N° IT-04045 del
10 de julio de 2023, IT-07111 del 19 de octubre de 2023 e IT-01828 del 05 de
abril de 2024. Lo anterior en el predio identificado con FMI 020-9562, localizado
en la vereda Chaparral del municipio de Guarne. Lo anterior en contravencion
con lo dispuesto en articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015.

CARGO SEGUNDO: Intervenir la ronda de proteccién hidrica de la Quebrada
Chaparral que discurre por los predios identificados con FMI 020-9562 y 020-
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Wi 11359, localizados en la vereda Chaparral del municipio de Guarne, con una

actividad no permitida consistente en la implementacién de un muro en bloque y
también un muro tipo trincho construido en guadua, lo anterior, entre las
coordenadas geogréaficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y 6°13'33.96"'N /
75°23'47.21"0, intervenciones realizadas desde los cero metros de su cauce
natural en una longitud aproximada de 120 metros, con alturas variables entre 1
y 2 metros, cuando se debe respetar como minimo una zona de retiro entre 10,53
y 17,36 metros de distancia a ambos lados del cauce de la fuente hidrica de la
Quebrada Chaparral. Hechos evidenciados por personal técnico de la
Corporacion los dias 12 de diciembre de 2022, 27 de marzo de 2023, 13 de
octubre de 2023, 01 de abril de 2024, visitas registradas mediante los informes
técnicos con radicados N° IT-08362 del 30 de diciembre de 2022, IT-04045 del
10 de julio de 2023, IT-07111 del 19 de octubre de 2023 ¢ I1T-01828 del 05 de
abril de 2024. Lo anterior en contravencion con lo dispuesto en el articulo 6 del
Acuerdo 251 de 2011 de Cornare.

CARGO TERCERO: Incurrir en una conducta prohibida consistente en
sedimentar el cuerpo denominado Quebrada Chaparral que discurre por el predio
identificado con FMI 020-9562, localizado en la vereda Chaparral del municipio
de Guarne, con el depésito de material de excavacion dentro del cauce de la
fuente y su margen derecha, en cercania:a las coordenadas N 6° 13'38.17'N /
75°23°48.84°0, alterando la dinamica natural del cuerpo de agua. Hechos
evidenciados por personal técnico de la Corporacion los dias 13 de octubre de
2023 y 01 de abril de 2024, registrados mediante el informe técnico con radicado
IT-07111 del 19 de octubre de 2023 e IT 01828 del 05 de abril de 2024. Lo
anterior en contravencion con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto
1076 de 2015, numeral 3, literal b:

En la descrita imputacion se agravé el Proceso Sancionatorio por el incumplimiento a la
medida preventiva impuesta mediante Ia Resolucién con radicado No. RE-03271-2023
del 1 de agosto de 2023, tal como se evidencié en los informes técnicos con radicado
No. IT-07111 del 19 de octubre de 2023:e IT-01828 del 05 de abril de 2024.

DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgé un
termino de 10 dias habiles a los investigados, para presentar descargos, solicitar
pruebas, desvirtuar las. existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse
representar por.abogado titulado e inscrito.

Que dentro del término legal y mediante el escrito radicado CE-08124-2024 del 17 de
mayo de 2024, |a sociedad investigada allegé escrito de descargos, en el cual, presenta
informacion complementaria para el tramite de ocupacion de cauce iniciado dentro del
expediente. 053180542982, adicional presenta un cronograma para el desmonte del
puente -provisional, asi como de las actividades propuestas para la proteccion,
mitigacion del deterioro por erosion, socavacion de la orilla de la fuente hidrica y
prevencion de inundaciones.

Indica que el puente es provisional y necesario por falta de acceso desde la autopista y
que actualmente se encuentra en tramite el permiso de ocupacion del cauce para el
puente definitivo (Auto AU-04644-2023) y respecto del cronograma para el desmonte
del puente indica habia allegado mediante el escrito con radicado CE-07856-2024 del
14 de mayo de 2024, en expediente de permiso de ocupacioén 053180542982.

Respecto a la implementacion de muro en bloque y trinchos en guadua dentro de la
ronda hidrica de proteccion de la quebrada El Chaparral sefiala que las obras responden
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1 riesgos de erosion, socavacioén e inundacion, que atribuye a la alteracién de la
quebrada por la construccion de la autopista Medellin-Bogota.

Frente a la sedimentacién imputada con el depésito de material de excavacion en el
cauce sefiala que el material fue retirado el 30 de abril de 2024, y se realizaron labores
de revegetalizacion para estabilizar la ribera.

Por ultimo, aduce que desde el proyecto se han realizado revegetalizacion del margen
derecho del cauce de la quebrada Chaparral en la zona de que interviene el proyecto,
con el fin de mitigar los procesos de erosion y socavacién que se presentan en esta
durante las temporadas de lluvias, y asi contribuir con la estabilidad de las laderas de la
fuente hidrica.

SENTENCIA No 43 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

En sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Sexta de Decision, con fecha
23 de julio de 2024 en una accion popular (medio de control de-Proteccion de los
Derechos e Intereses Colectivos) con numero de radicado- 05001 23:33 000 2023 01186
00 se resolvié amparar los derechos colectivos referentes a “la existencia del equilibrio
ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional .de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,. restauracion o sustitucion La
conservacion de las especies animales y vegetales; la proteccion de areas de especial
importancia ecologica, de los ecosistemas situados en.las.zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion
del medio ambiente”; y ordené a Edward Ricardo Valencia Cano, Dubis Alejandra
Palacio Vargas e Inversiones Urbanas -Industriales S.A.S., que de inmediato,
desmontaran las obras que ejecutaron, sin permiso.y ocupando espacio publico, sobre
el cauce de la Quebrada La Chaparral, tales como la instalacion de trinchos, la
construccion del puente peatonal y la disposicion de materiales, hasta tanto no se cuente
con la debida autorizacion expresa mediante acto administrativo de CORNARE. (...)

VISITA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

Que en fecha 5 de agosto de 2024, ;se*’i’ealizé visita de control y seguimiento por parte
de funcionarios de Cornare, generandose de ella, el informe técnico con radicado IT-
05594-2024 del 26 de agosto de 2024, en el que se concluyé:

“En el recorrido de campo realizado a los predios identificados con la matriculas
inmobiliarias No. .020-0009562 y 020-11359 en donde se adelanta el proyecto
denominado Condominio- San Francisco, se evidencia incumplimiento de los
requerimientos contemplados en Resolucion RE-03271 del 01 de agosto de 2023,
puesto que persisten las obras hidraulicas (muro y trinchos) construidos sobre la
margen derecha de la Q. Chaparral y puente para paso peatonal sobre el cauce de
la Q. Chaparral.

Conforme a la consulta realizada en el sistema de informacién de la Corporacion, las
obras hidraulicas muro y trinchos) construidos sobre la margen derecha de la Q.
Chaparral y puente para paso peatonal sobre el cauce de la Q. Chaparral que estan
siendo objeto de evaluacién dentro de la solicitud del permiso de ocupacion de cauce
que cursa dentro del expediente No. 053180542982, hasta la fecha no han sido
autorizadas.

Después de realizado recorrido de campo a los predios identificados con la matriculas
inmobiliarias No. 020- 0009562 y 020-11359 y evaluar de evaluar los requerimientos
del Auto No. AU-04436-2023 del 10 de noviembre de 2023 en el numeral 25.6, se
evidencia cumplimiento de los requerimientos contemplados en dicha actuacion
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administrativa, puesto que el material dispuesto en proximidad con el punto de
coordenadas N 6° 13"39° W 75° 23"48", fue retirado

Conforme a lo evaluado en el numeral 25.9 y el fallo emitido en la sentencia No. 43,
no es procedente acoger el cronograma para el desmonte del puente peatonal,
trincho y obras construidas sobre la margen derecha de la Q. Chaparral, propuesto
por parte de la sociedad Inversiones Urbanas Industriales.”

Que posterior al tiempo para presentar descargos, mediante escrito con radicado CE-
17725-2024 del 18 de octubre de 2024, la sefiora DUBIS ALEJANDRA PALACIO
VARGAS, como representante legal de la sociedad INVERSIONES URBANAS E
INDUSTRIALES S.A.S., solicita a la Corporacién que se reconsidere la decisiéon de
orden de desmonte del muro de bloque, toda vez que el muro se construyo con el fin de
evitar que durante las inundaciones de época invernal se corriera el riesgo de la pérdida
de vidas, animales y pertenencias de los habitantes y anexa ademas el certificado N°152
del 25 de septiembre de 2024 emitido por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres "COMGERD" del municipio de Guarne, donde sugieren no realizar
ninguna intervencién al muro de contencion. 7

PRACTICA DE PRUEBAS -

Que mediante Auto AU-04373-2024 del 27 de noviembre de 2024, notificado por aviso
por medio del correo electrénico, el 18. de diciembre de 2024, a la sociedad

probatorio, en el cual se ordené decretar de,oﬁc’io.lé practica de la siguiente prueba:

* “Ordenar a la Subdireccion de - Servicio al Cliente, para que realice una
evaluacion técnica del esecrito-allegado por la sociedad INVERSIONES
URBANAS E INDUSTRIALES S:A.S con el radicado CE-08124-2024 del 17 de
mayo de 2024, incluidos sus documentos anexos, con la finalidad de valorar el
componente técnico de lo.argumentado en el escrito de descargos, esto es, sila
finalidad de la obra realizada en la quebrada chaparral con la implementacion de
un muro en bloque y también un muro tipo trincho construido en guadua, entre
las coordenadas geograficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y 6°13'33.96"N 1
75°23'47.21"0, es para contener el riesgo de inundaciones, asi mismo evaluar si
la obra en mencion afecta de manera grave la dinamica del ecosistema’.

Que, el dia 21 de enero de 2025, se realizo la evaluacion de la informacion ordenada en
el Auto con radicado AU-04373-2024 del 27 de noviembre de 2024, generandose el
informe técnico con radicado IT-00702-2025 del 31 enero de 2025, en el cual se
evidencié lo siguiente:

“En-cumplimiento al Auto No. AU-04373-2024 del 27 de noviembre de 2024, que
Ordena a‘la Subdireccién de Servicio al Cliente, para que realice una evaluacion
técnica-del escrito allegado por la sociedad INVERSIONES URBANAS E

- INDUSTRIALES S.AS con el radicado CE-08124-2024 del 17 de mayo de 2024,
incluidos sus documentos anexos, con la finalidad de valorar el componente
técnico de lo argumentado en el escrito de descargos, esto es, si la finalidad de
la obra realizada en la quebrada chaparral con la implementacion de un muro en
bloque y también un muro tipo trincho construido en guadua, entre las
coordenadas geogréficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y 6°13'33.96"'N 1
75°23'47.21"0, es para contener el riesgo de inundaciones, asi mismo evaluar si
la obra en mencién afecta de manera grave la dinamica del ecosistema. Se
procedio a realizar la evaluacion técnica del radicado CE-08124-2024 del 17 de
mayo de 2024, observando lo siguiente:
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" * En el informe técnico IT-05594-2024 del 26 de agosto de 2024, se evalué de
manera parcial el radicado CE08124-2024 del 17 de mayo de 2024 quedando
pendiente conceptuar sobre si, la finalidad de la obra realizada en la
quebrada chaparral con la implementacion de un muro en bloque y también
un muro tipo trincho construido en guadua, entre las coordenadas
geogréficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y 6°13'33.96"N 1 75°23'47.21'0, es
para contener el riesgo de inundaciones, asi mismo evaluar si la obra en
mencion afecta de manera grave la dinamica del ecosistema.

*» De acuerdo con la revision de la informacion, se observa que las obras
hidraulicas construidas sobre el costado derecho de la fuente hidrica Q.
Chaparral, entre las coordenadas geogréficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0
y 6°13'33.96"N, 75°23'47.21"0, dentro de los predios con.FMt.020-9562 y
FMI 020-0011359, modifican las caracteristicas naturales-de la zona. Estas
construcciones incrementan la cota natural del terreno, ya que sobresalen de
la superficie del suelo. Esta situacién provoca que la masa de agua que
ocupa esta area, en eventos de crecientes, se desplace hacia otras zonas,
generando mayores inundaciones y posibles procesos erosivos.

» Inicialmente, se podria inferir que estas obras si tienen la finalidad de evitar
la inundacion de areas en el predio y de algunas estructuras construidas
cerca del cauce. No obstante, se debe advertirque.las areas o parte de las
areas que se estan evitando inundar corresponden-a zonas de proteccion de
la ronda hidrica del cuerpo de agua. Es decir, son areas que naturalmente
presentan condiciones para ser inundadas conforme a la dinamica natural de
la fuente hidrica. Por lo tanto, se podria-mencionar que, con las obras
implementadas, lo que se busca es-aumentar el drea aprovechable del
predio. S

* Ahora bien, del informe IT-07904-2024 mediante el cual se evalué el tramite
del permiso de ocupacion de cauce se éxtrae la siguiente informacion.

e Es importante mencionar que el realice del terreno y construccién de muro
en bloques no esta permitido dentro de la intervencién de la Ronda Hidrica
de acuerdo al Acuerdo 251.de 2011°en su Articulo Sexto.

e Con la modificaciéon de la via de intenso drenaje, ante las crecientes, se
genera un aumento de la erosion en la margen izquierda, opuesta de donde
se proyectan las obras.~ .

* Respecto a los trinchos vivos, el usuario presenta los disefios de la obra
donde sobrepasan 1m respecto al nivel del terreno natural. Los cuales
generan un cambio en la via de intenso drenaje de la fuente hidrica ante las
crecientes que .la ‘Quebrada Chaparral y ocasionando aumentos de
velocidad. Esto confleva un aumento en los procesos erosivos en la margen
izquierda (opuesta donde se proyecta la obra), como se puede observar en
la ilustracion 6. Adicionalmente en algunos puntos posterior a los trinchos el
usuario realizo realces del terreno para lograr un mayor aprovechamiento
(o))

e Conforme-a lo anterior, se podria determinar que las obras construidas
alteran la dinamica natural de la Q. Chaparral.

CONCLUSIONES:

e Las obras hidraulicas construidas en el costado derecho de la Q. Chaparral
han alterado las caracteristicas naturales de la zona, al incrementar y
modificar la cota natural del terreno entre las coordenadas geograficas
6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y 6°13'33.96"N, 75°23'47.21"0, dentro de los
predios con FMI 020-9562 y FMI 020- 0011359. Aunque las obras, se
justifican en que fueron disefiadas para evitar inundaciones en el predio y
proteger estructuras cercanas al cauce, estas no se ajustan a los usos
definidos en el Acuerdo 251 de 2011, al intervenir zonas de proteccion
asociadas a la ronda hidrica, al parecer buscando aumentar el &rea
aprovechable del predio.
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T Conforme a lo conceptuado en el IT-07904-2024 y lo observado en los
recorridos de campo, se podria determinar que las obras construidas alteran
la dinémica natural de la Q. Chaparral”

Que mediante el escrito con radicado CE-02052-2025 del 5 de febrero de 2025, la
sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S envia documento que
denomina INFORME EXPEDIENTE 053180342939 y Correccion de numero de
expediente dentro de informe, en el cual solicita las siguientes pruebas documentales:

Respuesta al Derecho de peticién a DEVIMED. Radicado 20254000001162
Respuesta al Derecho de peticion al Municipio de Guarne: ‘Radicado
2025002695

e Informacién dentro del proceso de expediente 053180342939 -

Y las siguientes testimoniales:

* |VAN DARIO JARAMILLO VALENCIA C.C. 3. 585.235:
EDWAR VALENCIA CANO C.C. 71.702.062 X
e CONTRATISTA HECTOR JULIO MONTOYA"C.C. 71.217.000

Manifestando lo siguiente:

“Como ya es conocimiento la dinémica de la quebrada fue alterada por obras
civiles realizadas en la autopista Medellin. - Bogots, ocasionando procesos
erosivos, de socavacion de orillas’ € inundaciones. Esta informacion fue
corroborada por Cornare en el informe técnico de gestion del riesgo del 26 de
mayo de 2017 (Numero de Radicado 112-0603-2017): "La dinédmica natural de
la quebrada Chaparral ha sido alterada desde que se construy6 la autopista
Medellin Bogota, lo cual genem procesos erosivos, de socavacion de orilla y de
inundaciones” (...)

Los duefios anteriores de la prop:edad con el propdsito de proteger sus bienes
realizaron trinchos con costales con tierra y troncos los cuales datan mas de 20
afios, su ubicacién :se muestra en la llustracién 1, dicha informacién fue
suministrada por el sefior VAN DARIO JARAMILLO VALENCIA identificado con
cedula de ciudadania 3.585.235 (anterior duefio de la propiedad). Esto
demuestra que los eventos de inundaciones no son recientes, los procesos de
erosién, socavacion.e inundacion ya afectaban a la comunidad del sector.

En el afio 201 7,-durante la época de invierno se presentaron inundaciones las
cuales provocaron la perdida de enceres y pertenencias de los habitantes del
predio, muerte de animales y perdida de los cultivos (...)

Debido a ‘que lo trinchos realizados anteriormente, no contuvieron las
inundaciones presentadas en el 2017. El sefior Edward valencia identificado con
cedula de ciudadania 71.702.062 como comodatario de los predios objetos de
‘prueba; procedio realizar sobre estos trinchos ya deteriorados trinchos nuevos
en bloque creando terrazas para en estas sembrar guaduas, con el fin de
priorizar la seguridad, la integridad y la vida de los propietarios y habitantes del
sector (...)

El 01 de abril de 2024, Cornare realizo visita de control, generando el informe
técnico con radicado IT-01828 del 05 de abril de 2024, en el cual concluyo lo
siguiente:

()*Se aclara que en la visita de verificacion se encontré que las obras hidraulicas
construidas sobre el costado derecho de la Q. Chaparral se ubican en un framo
superior al evidenciado en visitas anteriores, entre las coordenadas geograficas
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mos ™ 6°13'38"N, 75°23'48.76"0 / 6°13'33.96"N, 75°23'47.21"0, ubicandose no solo en
el predio con FMI 020-9562, sino, que también se encuentran al interior del
predio con FMI 020-0011359. (...)

De acuerdo a las conclusiones expuestas por Comnare en el informe IT-01828
del 05 de abril de 2024, procedimos a ubicar las coordenadas anteriormente
mencionadas

En donde se puede evidenciar que la corporacion desconocia la existencia del
trincho en bloques ubicados en las coordenadas geogréficas 6°13'33.96"N,
75°23'47.21"0 / 6°13'33.96"N, 75°23'47"0, que hasta el momento de la visita el
dia 1 de abril de 2024 fue verificado este tramo de tnnchos en bloques. Ya
habiendo pasando mas de 5 afios venciéndose los térmmos

CIERRE PERIODO PROBATORIO E INCORPORACION DE _PRUEBAS

Que mediante Auto No. AU-00707-2025 del 21 de febrero de 2025‘,w,notificado por aviso
a través de correo electrénico el 5 de marzo de 2025, se ordend no incorporar al
procedimiento sancionatorio el escrito con radicado CE-02052-2025 del 5 de febrero de
2025, dado que en este se solicitaron unas pruebas de manera extemporanea, asi
mismo, se declard cerrado el periodo probatorio y se mcorporaron como pruebas las
siguientes: ,

1. “Escrito con radicado 131-8871- 2019 del 1‘1 ‘de octubre de 2019. Exp
053180533027.
Oficio de respuesta CS-120- 6219—2019 dei 31 de octubre de 2019. Exp
053180533027

o

Informe técnico con radtcado / T—O&362—2022 del 30 de diciembre de 2022

Oficios con radicado IT-08362-2022 del 30 de diciembre de 2022.

Queja con radicado No. SCQ-131-0335-2023 del 03 de marzo de 2023.

Oficio con radicado CI-00473-2023 del 25 de marzo de 2023.

Escrito con radicado CE-05676-2023 del 11 de abril de 2023.

Auto con radicado AU-01478-2023 del 08 de mayo de 2023 Exp. 053180539865.

10. Queja con radicado No. SCQ-131-0890-2023 del 13 de junio de 2023.

11. Oficio con radicado CI-00987-2023 del 06 de julio de 2023.

12. Informe técnico de control y seguimiento con radicado IT-04045-2023 del 10 de
Julio de 2023. %

13. Consulta reahzada en el VUR, el dia 27 de julio de 2023, para el predio
identificado con FMI;020-9562.

14. Oficio con radicado CS-08551-2023 del 01 de agosto de 2023.

15. Escrito con radicado CE-13061-2023 del 16 de agosto de 2023.

16. Queja con radicado SCQ-131-1582-2023 del 02 de octubre de 2023.

17. Escrito-con radicado CE-16757-2023 del 13 de octubre de 2023.

18. Oficio interno con radicado CI-01586-2023 del 18 de octubre de 2023.

19. Informe técnico con radicado IT-07111-2023 del 19 de octubre de 2023

20. Oficio con radicado CS-12907-2023 del 31 de octubre de 2023

21. Informe técnico con radicado N° IT-01828 del 05 de abril de 2024.

22. Escrito con radicado CE-08124-2024 del 17 de mayo de 2024

23. Informe técnico con radicado 1T-05594-2024 del 26 de agosto de 2024.

24. Escrito con radicado CE-17725-2024 del 18 de octubre de 2024.

25. Informe técnico con radicado IT-00702-2025 del 31 enero de 2025”.

CONOOA W

Adicional a lo anterior, se corrid traslado para alegatos a la sociedad investigada
enviandosele copia del informe técnico con radicado IT-00702-2025 del 31 enero de
2025, producto de la prueba decretada.
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DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR LA INVESTIGADA

Que dentro del término legal para la presentacién de alegatos de conclusion, la
investigada a través de apoderada allegé escrito con radicado CE-04524-2025 del 12
de marzo de 2025, en el que argumenta que las actividades que se investigan no fueron
causadas por una accién deliberada o negligente de la investigada, sino por factores
externos, como la negligencia del municipio de Guarne, DEVIMED, la ANI y Cornare,
por las modificaciones al cauce del rio por la obra “Autopista Medellin-Bogota”.

Resalta que las modificaciones en el cauce del rio, provocadas por ta ejecucién de la
obra "autopista Medellin-Bogot&", alteraron el comportamiento natural del-agua y esta
alteracion desencadené una creciente extraordinaria, lo cual. generdé un impacto
significativo en el predio objeto del presente proceso. Sefiala que las.consecuencias de
estos cambios no solo afectaron la integridad de la propiedad, sino que también
resultaron en la pérdida de algunos animales y el riesgo para la vida e integridad de las
personas que habitan en el sector.

Destaca que se ha investigado a la persona incorrecta, indicando que el tenedor del
inmueble es Edward Valencia, por lo que cualquier responsabmdad debe evaluarse bajo
esa condicién.

Continua su alegato expresando que el cerramiento del predio fue realizado para
proteger la vida y la propiedad, conforme a la normatividad vigente y con base en una
licencia de urbanismo otorgada por el mun|<:|p|o de Guarne (Resolucion #345 del
04/09/2024).

Manifiesta que al imponerse sanciones debe considerarse si la infraccion ha causado
dafio al medio ambiente, los recursos ‘naturales o la salud humana. Afirmando que, en
este caso, no existe evidencia de que la infraccion haya ocasionado dafios a estos
aspectos, lo que sefala atenuaria la responsabilidad del sefior Edward Valencia.

Invoca la existencia de causal de fuerza mayor, dado que alega que las acciones se
tomaron como respuesta a una situacién adversa fuera del control del representado, por
lo tanto, solicita que se considere |a evidencia presentada y los informes técnicos que
reposan en el expediente, y que:se reconozca que las acciones de su representado
(Edward Valencia) fueron una respuesta a una situacion adversa, no un acto de
negligencia

Se aclara que los trinchos instalados eran provisionales y estan deteriorados, y que el
puente peatonal también es provisional y esta siendo desmontado y manifiesta que la
sociedad Inversiones Urbanas e Industriales S.A.S. ha intentado obtener los permisos
de ocupacién.-de cauce en varias ocasiones manifestando que la imposibilidad de
avanzar se debe a la revocacién de una autorizacién por parte de un predio colindante,
situacion que derivé en un proceso judicial (radicado #05615400300120250013000).

Se solicita-que se desestimen las sanciones, se reconozca la falta de responsabilidad
del investigado y del sefior Edward Valencia, y se valore que las acciones emprendidas
se realizaron en cumplimiento de la ley y con el objetivo de proteger a las personas y la
propiedad.

EVALUACION DE DESCARGOS Y ALEGATOS RESPECTO A LOS CARGOS
FORMULADO A LA PRESUNTA INFRACTORA

Procede esta Autoridad ambiental a realizar la evaluacién del cargo formulado a la
sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S identificada con Nit.
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CARGOS IMPUTADOS:

CARGO PRIMERO: Realizar la ocupacién sin permiso de autoridad ambiental
competente del cauce natural de la fuente hidrica denominada Quebrada
Chaparral en las coordenadas geograficas N 6°13'37.49"N/- 75°23'48.73"0, con
la construccién de un puente en madera con cubierta en laminas de zinc, para
transito peatonal el cual presenta una longitud de aproximadamente ocho (8)
metros y dos (2) metros de ancho. Situacién evidenciada por personal técnico de
Cornare los dias 27 de marzo, 13 de octubre de 2023 y 01 de abril de 2024,
visitas registradas mediante los informes técnicos con radicado N°1T-04045 del
10 de julio de 2023, IT-07111 del 19 de octubre de 2023 e IT-01828 del 05 de
abril de 2024. Lo anterior en el predio identificado con FMI 020-9562, localizado
en la vereda Chaparral del municipio de Guarne.

Lo anterior en contravencion con lo dispuesto en articulo 2.2.3.2.12‘ 1:. del Decreto 1076
de 2015 que reza: 2

“‘Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacién. La construccion de obras.que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion,:que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira
permiso cuando se trate de la ocupacion permanenté o transitoria de playas.”

CARGO SEGUNDO: Intervenir la ronda de proteccion hidrica de la Quebrada
Chaparral que discurre por los predios.identificados con FMI 020-9562 y 020-
11359, localizados en la vereda Chaparral del municipio de Guarne, con una
actividad no permitida consistente en la implementaciéon de un muro en bloque y
también un muro tipo trincho ‘construido en guadua, lo anterior, entre las
coordenadas geograficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y 6°13'33.96"N /
75°23'47.21"0, intervenciones realizadas desde los cero metros de su cauce
natural en una longitud aproximada de 120 metros, con alturas variables entre 1
y 2 metros, cuando se debe respetar como minimo una zona de retiro entre 10,53
y 17,36 metros de distancia a:ambos lados del cauce de la fuente hidrica de la
Quebrada Chaparral. Hechos evidenciados por personal técnico de la
Corporacion los dias 12 de diciembre de 2022, 27 de marzo de 2023, 13 de
octubre de 2023, 01-de abril de 2024, visitas registradas mediante los informes
técnicos con radicados N°.1T-08362 del 30 de diciembre de 2022, IT-04045 del
10 de julio de 2023,-IT-07111 del 19 de octubre de 2023 e IT-01828 del 05 de
abril de 2024,

Lo anterior en contravencién a lo dispuesto en el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare en
su articulo 6 que establece:

"INTERVENCION DE:LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podréan -ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas de control de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”.

CARGO TERCERO: Incurrir en una conducta prohibida consistente en
sedimentar el cuerpo denominado Quebrada Chaparral que discurre por el predio
identificado con FMI 020-9562, localizado en la vereda Chaparral del municipio
de Guarne, con el depodsito de material de excavacion dentro del cauce de la
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" fuente y su margen derecha, en cercania a las coordenadas N 6° 13'38.17"N /
75°23°48.84°0, alterando la dinamica natural del cuerpo de agua. Hechos
evidenciados por personal técnico de la Corporacion los dias 13 de octubre de
2023 y 01 de abril de 2024, registrados mediante el informe técnico con radicado
IT-07111 del 19 de octubre de 2023 e IT 01828 del 05 de abril de 2024.

Lo anterior en contravencion con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto
1076 de 2015, numeral 3, literal b.

“Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra_el medio
acuético se prohiben las siguientes conductas: (...)

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

b) La sedimentacién en los cursos y depdésitos de agua”,

Ahora bien, del material probatorio obrante en el expediente dentro del cual se tiene
Informe Técnico No IT-08362-2022 del 30 de diciembre de 2022 resultante de visita
realizada el dia 12 de diciembre de 2022 en atencion a la queja instaurada en la
Corporacion con radicado SCQ-131-1558-2022 del 22 de noviembre de 2022, se
encontré por parte de los funcionarios de CORNARE que en el predio identificado con
folio de matricula inmobiliaria (FMI): 020-9562, en donde se adelanta la construccion del
proyecto denominado Condominio San Francisco, se realizaron intervenciones sobre el
costado derecho del cauce natural consistentes en obras tipo trincho con guadua y
madera a cero metros de |la fuente Quebrada Chaparral.

Aunado a lo anterior, en visitas realizadas los dias 27 de marzo y 22 de junio de 2023
(informe técnico IT-04045-2023 del 10 de julio de 2023) se observé que a pesar de haber
realizado la remisién con las recomendaciones a la sefiora DUBIS ALEJANDRA
PALACIO VARGAS, para la época de la segunda visita, persistian las obras hidraulicas
construidas en la Q. Chaparral y que fueron evidenciadas en la visita de campo realizada
el dia 12 de diciembre de 2022. Obras que fueron adelantadas sobre el costado derecho
de la Q. Chaparral entre las coordenadas geograficas 6°13'38.00"N, / - 75°23'48.76"O y
6°13'35.05"N, -75°23'47.15"0.,. dentro del predio con matricula inmobiliaria No. 020-
9562 y corresponden a muro en-bloque y también muro tipo trincho construido en
guadua para el manejo de procesos erosivos y socavacion de la vertiente.

Se constaté que las obras presentaban una longitud de cerca de 120 metros y alturas
variables entre 1 y 2 metros y‘que las mismas no contaban con autorizacién por parte
de esta Autoridad. Ambiental, observandose que ademas podrian estar alterando la
dindmica natural del cuerpo de agua.

Asimismo, durante el recorrido se evidenci6 en la coordenada geografica
N6°13'37.49"N/-75°23'48.73"0., un puente construido en madera y laminas de zinc para
transito peatonal conuna longitud de aproximadamente ocho (8) metros y dos (2) metros
de ancho. El cual se encontraba amparado bajo ninguna autorizacion.

Que nuevamente se realizo visita de control y seguimiento al predio identificado con FMI
020-9562, en fecha 13 de octubre de 2023 al condominio San Francisco, soportada en
informe “técnico IT-07111-2023, en la que se observd la persistencia de las obras
hidraulicas construidas en la Q. Chaparral y que fueron evidenciadas en la visita de
campo realizada el dia 22 de junio de 2022 (muro en bloque, muro tipo trincho, pilas en
concreto y puente peatonal). Dichas obras fueron adelantadas sobre el costado derecho
de la Q. Chaparral entre las coordenadas geograficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y
6°13'35.05"N, 75°23'47.15"0.

Encontrandose ademas que se estaba haciendo disposicion de material de excavacion
dentro del cauce de la fuente generando sedimentacion de la misma.
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e Que al respecto la investigada durante el término para la presentacion de los descargos
allegé escrito con radicado CE-08124-2024, en el cual no controvirtié la imputacion
realizada por esta Autoridad Ambiental. Por el contrario, expuso las acciones
adelantadas desde el proyecto Condominio San Francisco para subsanar y dar
cumplimiento a lo ordenado por esta entidad.

Asimismo, a traves de su representante legal, la sefiora Dubis Alejandra Palacio Vargas,
manifesté que mediante el Auto AU-04644-2023 del 24 de noviembre de 2023 (Exp.
053180542982), se dio inicio al tramite ambiental con el fin de construir un puente de
uso definitivo y retirar el puente provisional implementado e indicé que dicha estructura
fue construida para permitir el acceso temporal a la zona, ya que desde la autopista no
se tiene permitido el ingreso directo.

Aleg6, ademas, que mediante escrito con radicado CE-07689-2024 de fecha 9 de mayo
de 2024, presentado en respuesta al requerimiento realizado por la Corporaciéon dentro
del tramite del permiso de ocupacién (Oficio CS-01175-2024),-habia ya presentado el
cronograma de desmonte del puente provisional, el cual reitera en esta oportunidad.

En cuanto a la implementacién de un muro de bloque y trinchos en guadua dentro de la
ronda hidrica de proteccion de la quebrada El Chaparral, sefialé.que dichas obras fueron
realizadas como medidas de contencién ante riesgos de: erosién, socavacion e
inundacién, que atribuye a la alteracién de la quebrada ‘derivada de la construccion de
la autopista Medellin-Bogota.

Frente a la imputacién por sedimentacion ocas’f‘foh’a‘d‘a‘ por el depésito de material de
excavacion en el cauce, indicé que el material fue retirado el 30 de abril de 2024, y que
se efectuaron labores de revegetalizacion para estabilizar la ribera.

Finalmente, afirmé que desde el proyecto se han adelantado labores de revegetalizacion
del margen derecho del cauce de la quebrada El Chaparral, en la zona de intervencién
del proyecto, con el fin de mitigar los procesos de erosion y socavacion que se presentan
durante |la temporada de lluvias, contnbuyendo asi a la estabilidad de las laderas de la
fuente hidrica.

En relacién con lo anterior, sea:lo pri_h*-;ero advertir que la informacién aportada en el
radicado CE-08124-2024 del 17-de junio de 2024 ya habia sido presentada mediante el
radicado CE-07689-2024 del 9 de mayo de 2024, oportunidad en la cual, fue
debidamente evaluada por esta Autoridad Ambiental en el radicado CS-08480-2024 del
16 de julio de 2024, dentro-del tramite de permiso de ocupacion de cauce (informacién
obrante en expediente. No. 053180542982). En dicho andlisis se indicd, entre otros
aspectos, que no se podia generar un realce del terreno, motivo por el cual se reiteré
la obligacion de remover el lleno depositado dentro de la ronda hidrica, asi como
la estructura del trincho vivo que sobresale del terreno natural.

En relacién con el puente peatonal, se precisa que, aunque se alegue su caracter
provisional y se haya iniciado el tramite de permiso de ocupacion ante esta Corporacion,
su implementacién para la época, se realizo sin la autorizacion previa de esta Autoridad
Ambiental, ‘Cabe resaltar que, a la fecha (junio de 2025), aun no se cuenta con el
respectivo permiso.

Adicionalmente, mediante Sentencia No. 43 del 23 de julio de 2024, proferida por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Sexta de Decision, dentro de un proceso de
accion popular, se ordené a Edward Ricardo Valencia Cano, Dubis Alejandra Palacio
Vargas e Inversiones Urbanas Industriales S.A.S., el desmonte inmediato de las obras
ejecutadas sin permiso y ocupando espacio publico sobre el cauce de la quebrada El
Chaparral. “Estas obras comprenden la instalacion de trinchos, la construccion del
puente peatonal y la disposicién de materiales, las cuales deberan ser retiradas hasta
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“wsfanto no se cuente con la autorizacion expresa mediante acto administrativo expedido
por CORNARE. (...)"

Asi las cosas, pese a que, con base en las pruebas recaudadas se encuentra
demostrada la comisiéon de la infraccion ambiental imputada a la investigada en los
cargos formulados, y que dicha conducta no fue controvertida en el escrito de
descargos; dentro del término otorgado para la presentacion de los alegatos de
conclusion, la sociedad investigada, por intermedio de su apoderada y mediante escrito
con radicado CE-04524-2025 del 12 de marzo de 2025, controvirtio la existencia de la
infraccion ambiental.

En consecuencia, se procedera a analizar lo alegado por la investigada, asi:
Hecho de un tercero

Como principal alegato, la apoderada de la sociedad investigada manifiesta que la
persona objeto de la presente investigaciéon no es la correcta. En este sentido,
argumenta que el inmueble en el cual se ejecutaron las actividades objeto de reproche
“esta en cabeza de Edward Valencia, quien actia como tenedor”.

Por lo anterior, solicita que cualquier responsabilidad ‘eventualmente atribuible sea
evaluada en cabeza del mencionado tenedor y no en.cabeza de la sociedad Inversiones
Urbanas e Industriales S.A.S.

Frente a este planteamiento, esta Autorldad Amblental considera necesario realizar las
siguientes precisiones:

Si bien en el escrito de alegatos se afirma que el sefior Edward Ricardo Valencia Cano
ostenta la calidad de tenedor del inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 020-9562, no se allegd prueba, ni siquiera sumaria, que respalde dicha afirmacién.
La parte interesada se limita a manifestar que la investigacion deberia dirigirse contra el
referido sefior, sin aportar informacién alguna sobre la temporalidad de dicha tenencia,
el instrumento juridico que Ia sustenta, ni la existencia de contrato o documento que la
acredite. ;

Sobre este particular, es pertinente recordar que, como resultado de los hallazgos
evidenciados en visitas de campo realizadas los dias 12 de diciembre de 2022, 27 de
marzo y 22 de junio de 2023,-asi como de la solicitud de autorizacién de ocupacién de
cauce presentada-a nombre propio por la sociedad Inversiones Urbanas e Industriales
S.A.S., mediante escrito con radicado CE-04859-2022 (Exp. 053180539865), se impuso
medida preventiva:de suspension inmediata de actividades a dicha sociedad, en su
calidad de titular del derecho de dominio del inmueble con folio de matricula inmobiliaria
No. 020-9562, mediante la Resolucién No. RE-03271-2023 del 1 de agosto de 2023.

En dicha providencia se requirié, entre otros aspectos, lo siguiente:

‘6. INFORMAR cuél es la relacién del sefior EDWARD RICARDO VALENCIA
CANO con las actividades adelantadas en el predio.”

Dicha providencia fue comunicada el 2 de agosto de 2023 y, mediante escrito con
radicado CE-16757-2023 del 13 de octubre del mismo afio, la sociedad investigada, a
través de su representante legal, se refirié a la Resolucion RE-03271-2023, indicando
que, con el animo de dar cumplimiento a lo ordenado, ya se encontraba realizando las
respectivas modelaciones hidraulicas de cada una de las obras (puente y trinchos), con
el fin de radicar los tramites correspondientes ante la Corporacién. En el mismo escrito,
solicitd una prérroga para dar cumplimiento al permiso de ocupacién de cauce y omitio
pronunciarse sobre su relacion con el sefior Valencia Cano.
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s En efecto, durante todo el procedimiento administrativo sancionatorio iniciado el 10 de
noviembre de 2023, mediante Auto AU-04436-2023, la sociedad abordé su defensa
actuando a nombre propio, informando sobre las actuaciones realizadas para dar
cumplimiento a lo ordenado por la: Autoridad Ambiental y mitigar los impactos
ocasionados.

Asi, se evidencia en el escrito radicado bajo el nimero CE-16757 del 13 de octubre de
2023, en el cual la sefiora Dubis Alejandra Palacio Vargas, en calidad de representante
legal suplente de la sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.AS,,
identificada con NIT 901.250.911-5, alleg6 respuesta a la Resoluciéon RE-03271 2023
manifestando lo siguiente: 3

‘1. (...) que no se ha vuelto a realizar ningtn tipo de mtervenc:én que Jinvolucre
recursos naturales para dar solucién a los requenm:entos hechos por la
Corporacion. :

2. (...) que el espiritu de nuestra organizacién siempre ha. "sidd en concordancia
con el medio ambiente por que como se evidencia en-los antecedentes e
informes técnicos anteriores se tramito ante la corporacion. el debido permiso de
ocupacion de cauce para un puente con sus respectivos disefios y estudios, el
cual no fue aprobado por no tener concordanc:a el drseno del puente con la
maodelacion hidraulica. : % : 3

3. RESPETAR la ronda hidrica de protecmdn ( ) que acataremos esta recomen
dacion tal y como lo dicta el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare.

4. (...) que este puente para tréns;to peatonal es provisional y se pretende
obtener permiso para una ocupacrén de cauce con puente en concreto para
tramite vehicular.

Corporac:én (...)

Adicionalmente, en el mismo es_c_r,ito"s_e. solicité una prérroga para dar cumplimiento al
permiso de ocupacién de cauce, indicando que Unicamente restaba obtener los
resultados de la modelacion hidraulica. -

En concordancia con lo anterior, verificada la base de datos, se advierte que la sociedad
INVERSIONES URBANAS™"E INDUSTRIALES S.AS., actuando como propietaria,
solicito a nombre propno ante Ia Corporamon

« Permisos de vemmlentos para el sistema de tratamiento y disposicion final de
Ias Aguas ReSIduaIes Doméstlcas (ARD) en eI marco del proyecto
de Matncula ‘Inmobiliaria N° 020-9562, 020-23196 y 020-11359 (Exp.
053180442626).

« Autorizacion de ocupacion de cauce para la construccion de un puente vehicular
'sobre’la quebrada Chaparral, a ejecutarse en los predios ubicados en la
Vereda Chaparral del municipio de Guarne (Exp. 053180542982).

Igualmente, en el expediente 053180442626 obra licencia urbanistica de condominio y
aprobacion de planos para el reglamento de propiedad horizontal, otorgada mediante
Resolucion No. 237 del 12 de julio de 2023 por el municipio de Guarne, bajo el radicado
199 de 2023 a la referida sociedad.

Pese a lo anterior, en el escrito de alegatos radicado el 12 de marzo de 2025 (CE-04524-
2025), la sociedad investigada modificé su linea de defensa, manifestando que:
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o e “El inmueble en cuestion esta cabeza de Edward Valencia, quien actua como
tenedor. Por lo tanto, cualquier responsabilidad que se pretenda atribuir debe ser
evaluada en el contexto de su situaciéon como tenedor y no en el de la persona
que ha sido investigada, Inversiones Urbanas e Industriales S.A.S,”

Lo anterior, a pesar de que esta Autoridad habia requerido expresamente dicha
informacién durante el tramite, sin que la investigada se hubiera pronunciado al respecto
en su momento.

En este contexto, para que pueda prosperar la excepcion denominada. *hecho de un
tercero” como causal eximente de responsabilidad, es necesario -analizar los
presupuestos desarrollados por la jurisprudencia, como lo ha sefialado el Consejo de
Estado, en sentencia proferida Seccién Tercera, sentencia de 26 de-marzo de 2008,
expediente 16530, en la que dispuso:

“(...)Por otra parte, en relacién con la causal de exoneracion consistente en el
hecho de un tercero, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la
misma se configura siempre y cuando se demuestre que la circunstancia extrafia
es completamente ajena al servicio y que este ultimo no se encuentra vinculado
en manera alguna con la actuacion de aquél, de manera que se produce la
ruptura del nexo causal; ademas, como ocurre tratandose de cualquier causa
extrafia, se ha sostenido que la misma -debe revestir las caracteristicas de
imprevisibilidad e irresistibilidad antes anotadas, mas alla de la consideracion de
acuerdo con la cual ha de tratarse de una conducta ajena a la de la entidad
publica demandada. Adicionalmente, no puede perderse de vista que para que
el hecho del tercero pueda ser admitido. como eximente de responsabilidad no
se precisa que sea culposo sino. que constituya la causa exclusiva del dafio...”.

En este orden de ideas, se aclara que, esta causal de exoneracién parte del supuesto
inicial, segun el cual, el causante directo del dafio es un tercero ajeno a las partes
intervinientes en el juicio de responsabilidad. Juridicamente solo es tercero alguien
extrafio, por quien no se debe responder; es decir, no vinculado con el sujeto contra el
que se dirige la accién. Frente al caso en cuestion, para que el hecho de un tercero
excluya de responsabilidad a la sociedad investigada, no basta con que dicho tercero
se encuentre plenamente “identificado en el proceso ni con que se acredite que
efectivamente actu6. Conforme a la jurisprudencia citada anteriormente, la relacion
causal constituye un elemento de caracter objetivo. En consecuencia, lo relevante es
determinar si el hecho-del tercero fue imprevisible e irresistible para la sociedad
investigada, y si su actuacion carecia de todo vinculo con las actividades desarrolladas
por esta.

En este sentido, a pesar de lo sefialado en el escrito de alegatos en cuanto a que la
investigacion no deberia continuar en contra de la sociedad Inversiones Urbanas e
Industriales S.A.S., es importante destacar que, al momento en que se desarrollaron las
actividades. investigadas, dicha sociedad ostentaba la titularidad del derecho real de
dominio sobre el inmueble. Por lo cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 58 de la
Constitucién Politica de Colombia, le correspondia velar porque en su predio no se
desarrollaran actividades que atentaran contra el medio ambiente y los recursos
naturales. En su calidad de guardian del bien, su participacion o negligencia —ya sea
por accion u omision, como no ejercer un control adecuado sobre su predio o no adoptar
medidas correctivas una vez tuvo conocimiento de los hechos— configura
responsabilidad por permitir el desarrollo de una actividad ilegal en su propiedad. Lo
anterior, dado que la tenencia del bien no exime del cumplimiento de la obligacién legal
de garantizar la funcién ecolégica de la propiedad.

Adicionalmente, del acervo probatorio obrante en el proceso y en los expedientes de los
tramites ambientales, se desprende que la sociedad investigada actué en todo momento
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“wa titulo propio, lo cual se acredita con el hecho de que los permisos fueron gestionados
directamente a su nombre.

En atencidn a la causal de Fuerza mayor alegada

Alega la apoderada que “(...) las actividades que dieron origen a este proceso no fueron
el resultado de una accion deliberada o negligente por parte de mi representado. Mas
bien, fueron consecuencia directa de factores ajenos a su control, especificamente la
negligencia del municipio de Guarne, DEVIMED, la ANI y la Corporac:én Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (Cornare).”

En particular, se resalta que las modificaciones en el cauce del rio, provocadas por la
ejecucion de la obra “Autopista Medellin-Bogota®, alteraron el comportamiento natural
del agua, lo que desencadend una creciente extraordinaria con .impacto significativo
sobre el predio objeto del presente proceso. Se indica que las consecuencias de estas
alteraciones no solo afectaron la integridad de la propiedad, sino que también derivaron
en la pérdida de algunos animales y generaron riesgos para la vida e integridad de las
personas que habitan en el sector. Por esta razén, se alega que el cerramiento del predio
fue una medida adoptada para proteger la vida y los bienes.

Como consecuencia de lo anterior, la parte investigada invoca la existencia de una
causal de fuerza mayor, argumentando que las acciones tomadas fueron una respuesta
a una situacion adversa fuera del control del representado y, por tanto, no constituyen
actos de negligencia.

Respecto al presupuesto de fuerza mayor alegado, cabe recordar que el articulo 64 del
Cadigo Civil colombiano define la fuerza mayor .como “el imprevisto a que no es posible
resistir’, como naufragios, terremotos y el apresamiento por enemigos. En este sentido,
los elementos constitutivos de la fuerza mayor son la imprevisibilidad y la irresistibilidad,
lo que implica que el evento debe ser externo-al sujeto, estar fuera de su control y no
haber sido causado por su conducta.

Conviene sefialar que, en el presente caso se imputan a la investigada las siguientes
acciones: la ocupacién del cauce de la quebrada Chaparral mediante la construccion de
un puente peatonal; la intervencion de la ronda hidrica con la implementacién de un
muro en blogue y un muro tipo trincho en guadua; y la sedimentacion de la fuente por el
depésito de material de excavacion. Todas estas son actuaciones propias y voluntarias
de la investigada, y no hechos externos a ella.

Ahora bien, en caso de que la investigada pretenda justificar la ejecucion de las obras
argumentando que estas se‘realizaron con el fin de evitar dafios a la propiedad o
proteger la vida e .integridad de las personas, resulta pertinente citar el articulo
2.2.3.2.19.10 del Decreto 1076 de 2015, que establece:

“Construccién dé obras de defensa sin permiso. Cuando por causa de crecientes
extraordinarias u otras emergencias, los propietarios, poseedores, tenedores o
administradores de predios o las Asociaciones de Usuarios, se vieren en la
necesidad de construir obras de defensa sin permiso de la Autoridad Ambiental
competente-deberan darle aviso escrito dentro de los seis (6) dias siguientes a su
iniciacién. Dichas obras seran construidas con caracter provisional, cuidando de
no causar dafios a terceros y quedaran sujetas a su revision o aprobacién por
parte dela Autoridad Ambiental competente.”

Sobre este punto, esta Autoridad observa que la investigada no cumplié con los
requisitos establecidos en la norma citada para que las obras pudieran considerarse
como de defensa. En especial, no se justifica como la construccion de un puente
peatonal puede considerarse una medida urgente para atender una emergencia
ambiental.
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Es necesario recordar que los permisos ambientales constituyen un instrumento de
intervencién administrativa del Estado, mediante el cual este ejerce control sobre el uso
y afectacion de los recursos naturales. La omision de este tramite impide que la
autoridad ambiental evalle los impactos potenciales de las actividades desarrolladas.
Por ello, su exigencia no es opcional, sino imperativa: solo mediante los estudios
respectivos se puede determinar la viabilidad técnica, ambiental y si la obra no
ocasionaria eventos adversos. En consecuencia, al no contar con el respectivo permiso,
las obras no pueden considerarse viables ni permanentes.

Aunado a lo anterior, con el fin de determinar si la obra realizada “en la quebrada
chaparral con la implementacion de un muro en bloque y también.un muro tipo trincho
construido en guadua, entre las coordenadas geograficas 6°13'38.00"N,-75°23'48.76"0
y 6°13'33.96"N 1 75°23'47.21"0, fueron realizadas para contener el riesgo de
inundaciones y asi mismo evaluar si las obras en mencién afectan de manera grave la
dinamica del ecosistema, esta Autoridad realizé6 un andlisis técnico contenido en el
Informe Técnico IT-00702-2025 del 31 de enero de 2025, en‘el cual se concluyé:

“25.2. De acuerdo con la revision de la informacion, se observa que las obras
hidraulicas construidas sobre el costado derecho de la fuente hidrica Q. Chaparral,
entre las coordenadas geogréficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y 6°13'33.96"N,
75°23'47.21"0, dentro de los predios con - FMI 020-9562 y FMI 020-0011359,
modifican las caracteristicas naturales de - la-zona. Estas construcciones
incrementan la cota natural del terreno, ya que:sobresalen de la superficie del
suelo. Esta situacion provoca que la'masa de agua que ocupa esta &rea, en
eventos de crecientes, se desplace hacia otras zonas, generando mayores

inundaciones y posibles procesos-erosivos.

25.3. Inicialmente, se podria inferir.que estas obras si tienen la finalidad de evitar
la inundacion de areas en el predio'y dé algunas estructuras construidas cerca del
cauce. No obstante, se debe advertir que las areas o parte de las areas que se
estan evitando inundar corresponden a zonas de proteccién de la ronda hidrica
del cuerpo de agua. Es decir, son-dreas que naturalmente presentan condiciones
para ser inundadas conforme-a la dindamica natural de la fuente hidrica. Por lo
tanto, se podria mencionar que, con las obras implementadas, lo que se busca es
aumentar el area aprovechable del predio.”

Asimismo, se tuvo en cuenta lo expuesto en el Informe Técnico IT-07904-2024, obrante
en el expediente 053180542982, respecto a:

— “Es importante mencionar que el realice del terreno y construcciéon de muro en
bloques no: esta permitido dentro de la intervenciéon de la Ronda Hidrica de
acuerdo-al Acuerdo 251 de 2011 en su Articulo Sexto.

— Con la-modificacion de la via de intenso drenaje, ante las crecientes, se genera
un: aumento de la erosion en la margen izquierda, opuesta de donde se
proyectan.las obras.

— . Respecto a los trinchos vivos, el usuario presenta los disefios de la obra donde
sobrepasan 1m respecto al nivel del terreno natural. Los cuales generan un
cambio en la via de intenso drenaje de la fuente hidrica ante las crecientes que
la Quebrada Chaparral y ocasionando aumentos de velocidad. Esto conlleva un
aumento en los procesos erosivos en la margen izquierda (opuesta donde se
proyecta la obra),(...). Adicionalmente en algunos puntos posterior a los trinchos
el usuario realizo realces del terreno para lograr un mayor aprovechamiento...”

En consecuencia, se determiné que las obras implementadas fueron construidas con la
finalidad de prevenir inundaciones en areas y zonas que naturalmente presentan
condiciones para ser inundadas y por ello son catalogadas como zona de proteccién
(Ronda Hidrica), por lo que la finalidad pareciera mas aumentar el area aprovechable
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g predio. Adicionalmente dichas obras alteran la dinamica natural de la Q. Chaparral,
por lo que no pueden ser justificadas como medidas de emergencia, ni como respuestas
inevitables a una situacién de fuerza mayor.

Frente a la solicitud de aplicacion de atenuante

Le asiste la razén a la investigada respecto a que de las pruebas obrantes en el
expediente no se encuentra probado que las acciones desarrolladas hayan causado
dafio alguno, en efecto esta Autoridad Ambiental advierte que las infracciones
ambientales imputadas, hacen referencia a aquellas infracciones consistentes en riesgo
ambiental, las cuales son sustancialmente diferentes a las denominadas-infracciones
por afectacion o dafio (ambas descritas en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009);
destacandose sobre las primeras -las de riesgo-, que en su valoraciéon de ninguna
manera es necesario probar la afectacion o dafio sobre los recursos naturales, sino que
bastara con que se pruebe en proceso, que se trasgredio la norma o acto- administrativo
en donde constaba el mandato, la prohibicién o la condicién. :

También es cierto que en el articulo 6° de la Ley 1333 de 2009, se establece como
causal atenuante 3. “Que con la infraccién no exista dafio. al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana.”

En concordancia se explica que la Resolucion 2086 de 2010, establece diferentes
analisis para los dos géneros de infracciones que se pueden presentar en el marco de
una investigacion sancionatoria ambiental, de un lado, se tiene que las infracciones que
se constituya como dafio, se calculan considerando el grado de afectacion ambiental, y
de otro lado, las infracciones por incumplimiento dé la norma que no generan dafio, se
evaluan por riesgo. Se tiene entonces que existe una misma férmula para la tasacion de
multa, pero uno de los elementos de esta, vanara dependiendo de la generacién o no
de una afectacion ambiental, asi: .

Formula: ;
Muilta = B + [(a *i) * (1+ A) + Ca]*Cs

MULTA POR AFECTACION:

El valor de i se obtiene estimando la importancia de la afectacion ambiental
mediante la calificaciéon de cada uno de los atributos (intensidad, extensién,
persistencia, reversibilidad y recuperabilidad). Sin que requiera evaluacion de
riesgo.

- MULTA POR RIESGO:
El valor de i se obtiene evaluando también el criterio de riesgo, ello con base
en la relacion de que riesgo es igual a la probabilidad de ocurrencia de la
afectacion por la magnitud potencial de la misma.

Asi, se encuentra-que, frente a la evaluacién de los criterios de intensidad, extension,
persistencia, reversibilidad y recuperabilidad, frente a un cargo que no se concreta
en afectacién; su evaluacion se realiza aplicando la metodologia de valoracion de
importancia de la afectacion y “suponiendo un escenario con afectacion’, ello de
conformidad con el articulo 8 de la Resolucion 2086 de 2010.

Por lo anterior, esta circunstancia alegada sera tenida en cuenta en acapite de
dosimetria de la sancién a imponer.

Respecto al cumplimiento de los requisitos exigidos por la Autoridad Ambiental

En el escrito de alegatos, la sociedad investigada manifiesta que los trinchos instalados
en el predio objeto de inspeccion eran de caracter provisional y actualmente se
encuentran deteriorados. De igual forma, indica que el puente peatonal también es una
estructura provisional, la cual esta siendo desmontada. Adicionalmente, sostiene que
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“e=w=que la sociedad Inversiones Urbanas e Industriales S.A.S. ha intentado en varias
oportunidades obtener los permisos de ocupacion de cauce, sin que ello haya sido
posible, debido a la revocacion de una autorizacion por parte de un predio colindante, lo
cual ha derivado en un proceso judicial.

Sobre el particular, esta Autoridad Ambiental considera necesario reiterar que, conforme
al ordenamiento juridico ambiental vigente, en especial lo dispuesto en la Ley 99 de
1993 y en la Ley 1333 de 2009, toda persona natural o juridica que pretenda ejecutar
actividades por fuera del ministerio de Ley, que impliquen el uso, aprovechamiento o
intervencion de los recursos naturales, debe contar de manera previa con |os permisos
ambientales requeridos, asi como con las obras, medidas y controles necesarios para
garantizar el cumplimiento de las condiciones técnicas y juridicas impuestas por la
autoridad ambiental competente.

En consecuencia, la ejecuciéon de actividades sin la previa obtencion de los permisos
ambientales correspondientes y/o sin la implementacién. de las obras exigidas,
constituye una infracciéon ambiental de tipo riesgo, independientemente de que no se
haya materializado un dafio o afectacién. Lo anterior, en tanto que la exigencia de
permisos constituye una medida de intervencion preventiva del Estado para asegurar el
uso racional de los recursos naturales y evitar su afectacién.

Ahora bien, si bien puede acreditarse que con posterioridad a la comision de la conducta
infractora, la sociedad investigada ha realizado gestiones para regularizar la situacién,
ha ejecutado obras complementarias o ha adoptado medidas de correccién, mitigaciéon
o compensacion, debe advertirse que dichas actuaciones se produjeron en un momento
posterior a la ocurrencia de los hechos investigados, por lo que no pueden ser valoradas
como causales eximentes de responsabilidad ni como atenuantes, de conformidad con
lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009, que exige que las acciones
correctivas sean implementadas antes del inicio del procedimiento sancionatorio.

Maxime cuando, a la fecha de emision de la presente providencia, no obra prueba en el
expediente que acredite la obtencidén :de los permisos ambientales que amparen
legalmente las obras ejecutadas ‘en el predio, lo que refuerza la configuracién de la
infraccion atribuida. ‘

Asi las cosas, evaluados los referentes normativos y el material probatorio que reposa
en el expediente esta Corporacion considera que, existe suficiente material probatorio
que da cuenta de la comisién de la infraccién a la normatividad ambiental por los cargos
imputados, maxime que cada etapa procesal se surti6 de conformidad con lo que
establece la normatividad aplicable, por lo que, es dable concluir que los cargos
formulados a la sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S.
identificada con- Nit 901.250.911-5 representada legalmente por la Dubis Alejandra
Palacio Vargas, identificada con cédula de ciudadania 43.865.522, o quien haga sus
veces, estan llamados a prosperar.

FRENTE A LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA MEDIANTE RESOLUCION RE-
05024-2024

Que mediante Resolucion RE-03271-2023 del 1 de agosto de 2023, se le impuso a la
sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S. identificada con Nit
901.250.911-5, una MEDIDA PREVENTIVA SUSPENSION INMEDIATA de las
siguientes actividades:

“1. LA INTERVENCION DE LA RONDA DE PROTECCION HIDRICA DE LA
QUEBRADA CHAPARRAL CON ACTIVIDADES NO PERMITIDAS consistentes
en la implementacion de un muro en bloque y también un muro tipo trincho
construido en guadua a cero metros de su cauce natural en una longitud
aproximada de 120 metros, con alturas variables entre 1 y 2 metros, cuando se
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v debe respetar como minimo una zona de retiro entre 10,53 y 17,36 metros de
distancia a ambos lados del cauce de la fuente hidrica de la Quebrada Chaparral,
actividades que no cuentan con autorizacion por parte de esta Autoridad
Ambiental, y por lo observado en el recorrido de campo, el material usado para
la conformacion de las estructuras (guadua) alteran las caracteristicas de la
vertiente derecha al modificar de manera irregular entre otras cosas su
rugosidad, lo anterior, derivando en cambios en la velocidad del flujo que podrian
dar lugar a procesos erosivos en la fuente hidrica. Hechos evidenciados los dias
12 de diciembre de 2022 y 27 de marzo de 2023 por personal técnico de Cornare,
registradas mediante informes técnicos IT-08362 del 30 de diciembre de 2022 y
IT-04045 del 10 de julio de 2023. Lo anterior en las coordenadas: geograficas
6°13'38.00"N, /- 75°23'48.76"0 y 6°13'35.05"N, -75°2347.15'0 localizadas en el
predio identificado con FMI 020-9562 ubicado en la vereda C:‘rawarraar del
municipio de Guarne. :

2. LA OCUPACION DE CAUCE NO AUTORIZADA QUE SE ESTA
ADELANTANDO SOBRE LA FUENTE HIDRICA DENOMINADA QUEBRADA
CHAPARRAL que discurre por el predio identificado con FMI 020-9562,
localizado en la vereda Chaparral del municipio de Guarne. Toda vez que, en la
visita realizada el dia 27 de marzo de 2023 por personal-técnico de Comare,
registrada mediante el informe técnico 1T-04045 del1.0 de julio de 2023 se
evidencié en las coordenadas geograficas: N6°13'37.49"N/- 75°23'48.73"0
construccién de un puente en madera con-cubigrta.en laminas de zinc, para
transito peatonal el cual presenta una Iongltud de.aproximadamente ocho (8)
metros y dos (2) metros de ancho.”

Conforme la ultima visita realizada al predio_identificad'o con FMI 020-9562 realizada el
dia 27 de marzo de 2025, soportada en el informe técnico IT-01895-2025, se pudo
evidenciar que no se ha dado cumpllmlento alas érdenes dadas en la medida preventiva
impuesta. :

Por lo anterior, se indica que la medida preventiva impuesta mediante la resolucién RE-
03271-2023, continuara vigente hasta tanto se dé cumplimiento integro a lo ordenado y
desaparezcan la causas por las cualés se impuso, lo anterior, de conformidad a lo que
consagra el articulo 35 de la Ley: 1333 de 2009.

Asimismo, su incumplimiento configuré una causal de agravacién de responsabilidad lo
anterior de conformidad con lo. que establece el articulo 7 ibidem.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 053180342939, se
concluye que los cargos formulados estan llamados a prosperar, ya que en este no hay
evidencia que se configure alguna de las causales eximentes de responsabilidad
consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 71-Los eventos de fuerza
mayor o caso fortu;_to de conformidad con la definicion de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en las
conductas:descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la presencia de
hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo, ha encontrado este despacho que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtua dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que, no se
establece una “presuncion de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actud
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacién que una vez
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“malorados los descargos no se evidencia en el presente procedimiento sancionatorio
ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma tal,
que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion. Por
ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la
imposicién de algun tipo de sanciéon se efectiue de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecolégica, que elevd-a rango constitucional la
obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que sefiala:” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de Ia comumdad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.” LS

Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autonomas la ley 99 de 1993 en su articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones. Auténomas Regionales tendran por objeto la
gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi ‘como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes - sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1'de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2°
de la Ley 2387 de 2024 dispone: “ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio. de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 55y 66 .de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia,. de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamernitos.:

PARAGRAFOQ. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podréa utilizar
todos los medios probatorios legales.”

Por su parte, el articulo 5, de la referida norma el cual fue modificado por el articulo 6
de la Ley 2387 de 2024, establece: “Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
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“we=administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecrdos en la
presente Ley. ,

PARAGRAFO 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacrén de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision. :

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion amb:énial el trafico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas
que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condtcuones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos. por: fa autoridad ambiental
competente seré objeto de aplicacion del articulo-90 .de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin.contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educac:én segurm:ento planificacion y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental,
y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarios y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos. con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como Jas licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y
el control de las contingencias ambientales.”

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer una sancion a la sociedad
INVERSIONES URBANAS  E ‘INDUSTRIALES S.A.S., identificada con NIT
901.250.911-5, representada legalmente por la sefiora DUBIS ALEJANDRA PALACIO
VARGAS identificada con'cédula de ciudadania 43.865.522, o quien haga sus veces,
por estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los cargos formulados mediante Auto
AU-01220-2024 del 26 de abril de 2024, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacion administrativa.

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 del 2024 y el Decreto 1076
de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al
infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado por la misma ley.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-632 de 2011, establecid, entre otras cosas,
que: “El articulo 80 de la Constitucion Politica le impone al Estado el deber de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

7.2. En ejercicio de tales atribuciones, y dentro del objetivo constitucional de garantizar
la proteccién, preservacion y conservacion del medio ambiente, las autoridades han
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“emsVenido adoptado una serie de medidas coercitivas dirigidas no solo a castigar a los
infractores de las normas ambientales, sino también, a prevenir y reparar los posibles
dafios ocasionados a los recursos naturales. Tales medidas constituyen lo que se ha
denominado “El Régimen Sancionatorio Ambiental’, en el que se consignan las
circunstancias generadoras de responsabilidad administrativa para las personas que
usan, aprovechan o afectan el medio ambiente y los recursos naturales.”

Que la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece en su articulo
4° lo siguiente: “Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién
preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley .y el Reglamento.”

Para dichos efectos, el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17
de la Ley 2387 de 2024, dispuso los tipos de sanciones a aplicar al determinar la
responsabilidad del infractor, estableciendo las siguientes:

1. Amonestacién escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales !ega!es Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edifi cacion o servicio.
Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso
o registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, med:os o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

7. Restitucién de especimenes de especres de flora y fauna silvestres o acuética.

()

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuerita la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de
que la multa quede como sancién debera imponerse siempre acompahada de una
o varias de las otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo
con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

AW

o O

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como
sancién, sin una sancion adicional, debera justificarlo técnicamente. (Negrilla fuera
de texto)

FRENTE A LA MULTA AMBIENTAL COMO SANCION PRINCIPAL:

Del analisis de las circunstancias de hecho y de derecho en que se suscita el presente
procedimiento. sancionatorio y en atencién al fin correctivo que debe cumplir las
sanciones ‘administrativas, esta Autoridad Administrativa encuentra razonable y
proporcional imponer como sancion principal la consagrada en el numeral 2 del articulo
40 de la-Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024,
correspondiente a:

2. “Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente)”

En relacién con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias hasta
por una suma equivalente a cien mil (100.000) salarios minimos mensuales liquidados
al momento de dictarse la respectiva resoluciéon, aplicando el procedimiento previsto en

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N® 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B comare




L"“"‘“‘"'*"‘fguLey 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 del 2024, Decreto 1076 de 2015y la
Resoluciéon 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde
a la gravedad de la infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decisiéon que conlleve la imposicion de una sancién
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

Que en virtud a lo contenido en los articulos 2.2.10.1.1.3.,2.2.10.1.2.1y 2.2.10.1.2.4 del
Decreto 1076 de 2015, se generé el informe técnico con radicado No. IT~04236-2025
del 02 de julio de 2025, en el cual se establece lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010 %3
Tasacion de Multa L
Multa = | B+[(a*R)*(1+A)+Ca]* Cs TIPO DE CONTINUOS JUS’[IEICAClON
HECHOS: S
B: Beneficio ilicito B= Y*(1-p)/p 1,508,000.00 ..
Y: Sumatoria de ingresos y | Y= y1+y2+y3 | 1,508,000. 00 R
Snech y1 Ingresos 000 . 7| 'No se identifican dentro del
directos s : expediente
y2 Costos 1,508.000".., _|"Segun la circular CIR-00003-
evitados S i ... | 2023 del 05 de enero de
2023. Para la vigencia 2023.
El tramite del permiso de
ocupacion de cauce tenia un
valor de $1.508.000
y3 Ahorros. .| 0.00.- No se identifican
demt@sq"r
Capacidad de deteccién de | p 040 . 0.50 Esto debido a que el predio se
la conducta (p): baja= ubica sobre un costado de la
P 045 - % Autopista Medellin - Bogota.
media | - . 7 3
p alta=-1'0.50.
a: Factor de temporalidad = -~ | ((3/364)*d) | 2.50
NN
(3/364))
Este valor corresponde al
promedio entre los dias que la
Corporacion identificd  las
intervenciones para cada
Cargo, asi: CARGO
PRIMERO: La infraccién se
d: nimero deﬂd[as identifico el dia 27 de marzo
continuos o d.fscontinuos " entre 1y 1835 de 2023 hasta 27 de marzo de
durante los cuales sucede 365 i 2025 (se identifico el retiro de
el ilicito (entre 1 y 365). la obra), es decir, 365 dias
e (valor maximo establecido por
la norma).
CARGO TERCERO: La
infraccién se identifico
durante dos dias: el
13/10/2023 y el 01/04/2024.
o = Probabilidad de | o= Calculado | CARGO 1: Probabilidad de ocurrencia
ocurrencia de la afectacién enTabla2 | 0.20 de la afectacion valorada para
CARGO 3: cada cargo
0.20
m = Magnitud potencial de | m= Calculado | CARGO 1:
la afectacion enTabla3 | 350
CARGO 3:
65.0
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legal vigente

\}
4 "é;
=
l‘”ﬁ“ o : i
el = Riesgo r= o*m 10.0 Promedio de la valoracién
del RIESGO para cada
cargo, asi:
CARGO 1, riesgo 7,
CARGO 3, riesgo 13.
PROMEDIO: 10
Afio en el que se realizala | afio 2,025
tasacion
Salario Minimo Mensual smmlv 1,423,500.00 Salario minimo vigencia

2025

R = Valor monetario de la R= (11.03 x 1567,012,050.0
importancia del riesgo SMMLV)x | O
r
A: Circunstancias A= Calculado | 0.20 Incumpllmlento de medida
agravantes y atenuantes en Tabla 4 preventwa RE-032?1-2023
Ca: Costos asociados Ca= 0.00 No ‘se identifica dentro del
| expediente.
’vl-?"cir fundamento en |la
inscripcion efectuada en el
-, |-registro mercantil, se tiene en
e ., "|-atencion a lo previsto en el
| articulo 2.2.1.13.2.1  del
S Decreto 1074 de 2015 y la
Resolucion 2225 de 2019 del
DANE que el tamafio de la
’ , rt] empresa es
g:;:ioeconémicacapac“{dag Cs= 025 MICIAEMPRESA, _par o
iniFaster. e tanto, de conformidad a lo que

dispone el articulo 10 de la
Resolucién 2086 de 25 de
octubre de 2010, la capacidad
socioeconomica de la

,,,,,,,,,,,,,, sociedad INVERSIONES
URBANAS E
INDUSTRIALES S.AS,

identificada con NIT
901.250.911-5. es de 0.25.

1076 de 2015.

CARGO PRIMERO: Realizar la- ocupacuén sin permiso de autoridad ambiental competente del cauce
natural de la fuente hidrica denomlnada Quebrada Chaparral en las coordenadas geograficas N
6°13'37.49"N/- 75023'48.73"0, con la construccién de un puente en madera con cubierta en laminas de
zinc, para transito peatonal el cual presenta una longitud de aproximadamente ocho (8) metros y dos (2)
metros de ancho. Situacién evidenciada por personal técnico de Cornare los dias 27 de marzo, 13 de
octubre de 2023 y 01 de abnl de 2024, visitas registradas mediante los informes técnicos con radicado
N° IT-04045 del1 O de julio“de 2023, IT-07111 del19 de octubre de 2023 e IT-01828 del 05 de abril de
2024. Lo anterior en el predio identificado con FMI 020-9562, localizado en la vereda Chaparral del
municipio de Guarne Lo antenof en contravencion con lo dispuesto en articulo 2.2.3.2.12.1 . del Decreto

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

1= (3"IN) +: (2*EX) + PE +RV+MC 14.00 JUSTIFICACION
Por las caracteristicas del
RS puente peatonal, su
i i entre 0y 33%. 1 construccion  no  derivd
g\l r'W’TEgi’D’ZD intervenciones directas sobre
m;g'een;a'g deo ,g 1 el cauce de la quebrada
5 ; Chaparral. La estructura

49

gga%’t:gggi el bien ggt;;oe‘? = 4 cruzaba de forma aérea el
P : ontre 67% ) cauce del cuerpo de agua
99% 8 apoyandose sobre el terreno
o natural en ambos margenes
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T o™ igual o del cuerpo de agua,
superior o al permitiendo que el caudal
100% instantaneo evidenciado
12 durante las visitas de campo
discurriera libremente.
area localizada
e inferior a una 1
(1) hectarea
area S
X 5 SN | o € st psor
: ! entre una (1) 4 identificado sobre la Q.
influencia del | hecta 1 T L
' ; ectarea y Chaparral, abarca-un area
impacto en relacion | aineo (5) inferior a unha hectarea
con el entorno. A — Ve, 3 F '
area superior a
cinco (5) 12

hectareas.

PE = | Si la duracion
PERSISTENCIA del efecto es| | "
Se refiere al tiempo | inferior a seis '
que permaneceria el | (6) meses.
efecto desde su T e
apariciony hastaque | | | S T
ol piendeproteccion | g let BTSN Se califica como 3, debido a
Miome  a las que se considera que el
condiciones previas [4———c - or impacto derivado por la
a la accion. no es construcciéon del puente no
permanente en fue permanente en el tiempo.
el tiempo, En el presente caso se tiene
plazo temporal evidencia que la intervencion
de se mantuvo por un periodo de
manifestacion | .. 3 tiempo superior a 6 meses e
entre seis (B) | ¢ : inferior a 5 afios. Debido a
meses y cinco | % . que el puente fue identificado
(5) afios. o ai en recorrido de campo
El efecto realizado el 27 de marzo de
supone una 2023 y se verifico que fue
alteracién. | retirado en recorrido de
indefinida.en &l | campo realizado el 27 de
tiempo, “de..los marzo de 2025.
bienes., . de.| 5
protecciébn” - o
cuando. . “la
-alteracion -~ es
| -superior ‘@ 5
.| afios.
RV o "=, ~Cuando la Se califica con un valor de 5,
REVERSIBILIDAD ¢ alteracion al considerar que la alteracion
Capacidad del “bien.| -puede ser derivada de la construccion
de proteccion | asimilada por del puente tiene un caracter
ambiental: ‘afectado | el entorno de 1 5 permanente en el tiempo

de volver ‘a_  sus
condiciones ...

anteriores a la
afectacion por

forma medible
en un periodo
menor de 1
ano.

(superior a 10 afios). Esto se
debe a que las caracteristicas
de la estructura hacen
improbable que la fuente
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P medios naturales, | La alteracion hidrica recupere sus
una vez se haya puede ser condiciones originales
dejado de actuar | asimilada por mediante procesos naturales.
sobre el ambiente. el entorno de

forma medible
en el mediano
plazo, debido
al
funcionamiento
de los
procesos
naturales de la
sucesion
ecolbgica y de
los
mecanismos
de
autodepuracio
n del medio.
Es decir, entre
uno (1) y diez
(10) anos.

la afectacion
es permanente
0 se supone la
imposibilidad o
dificultad
extrema de
retornar, por
medios
naturales, a
sus
condiciones
anteriores.
Corresponde a
un plazo
superior a diez

(10) afos. .~

Siselograen..

un plazo .-

eliminarse por

| la, ™. . accién
~{, humana, al

~ | establecerse
“|las oportunas

R .. | 'medidas

MC ... "= |-correctivas, y
RECUPERABILIDA ;| asi  mismo, 3 La RECUPERABILIDAD se
D Capacidad | aquel en el que 1 califica como 1, teniendo en
de rectipéracion del | 1a  alteracién cuenta _que. con  la
bien - de 'prot'e,ccién que  sucede |mplement90|én dg medidas
por ‘medio ‘de la | puede ser de manejo ambiental, se
implehi'enia'éibh de | compensable podn_a. recuperar las
medidas de gestion | €n un periodo condiciones naturales de la
ambiental. comprendido Q (;haparral en un plazo

entre 6 meses inferior a 6 meses.

y 5 afos.

Caso enque la

alteracion del

medio o

pérdida que 10

supone es

imposible de
reparar, tanto
or la accion

@

icontec

[e Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
| Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N® 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Licont o
gl Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@comare.gov.co

f X © B comare




‘}%
-v'
‘%%' P4
U natural como
por la accion
humana.
TABLA 2
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
Resulta de la valoracion de la
I= (3*IN) + (2*EX) + PE+ RV + MC 14.00 importancia de la. afectaonon
un escenario mpatétco
TABLA 3 TABLA4A

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACI@N (m)

DE LA AFECTACION (o)

CRITERIO VALO CRITERIO | VALORDE | NN
R (0) IMPORTANCIA | i ... (m)

Muy Alta 1.00 Irrelevante | 8 2000

Alta 0.80 Leve 9-20 3500

Moderada 0.60 020 | Moderado | 21-40 . . |50.00 35.00

Baja 0.40 Severo | 41-60 ".:'gss.oo

Muy Baja 0.20 Critico 61-80. . | 80.00

JUSTIFICACION

estructura.

LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA ‘DE LA AFECTACION se califica
como MUY BAJA, teniendo en cuenta que la construccion del puente no
generd intervencion dwegta en’la seccién natural ni estrechamiento del
cauce. Asimismo, durante |as, vusutés'de campo no se encontrdé evidencia
que indicara la obstruccton del ﬂLle y/o represamiento de caudal por la

CARGO TERCERO:

b.

Incurrir en una conducta- pmhlblda consistente en sedimentar el cuerpo
denominado Quebrada Chaparral que discurre por-el predio identificado con FMI 020-9562, localizado
en la vereda Chaparral del municipio de Guarne, con el depésito de material de excavacién dentro del
cauce de la fuente y su margen derecha, en'cercania a las coordenadas N 6° 13 '38.1 TN 1 75°23'
48.84"0, alterando la dinamica natural del cuerpo de agua. Hechos evidenciados por personal técnico de
la Corporacion los dias 13 de octubre de 2023 y-01 de abril de 2024, registrados mediante el informe
técnico con radicado IT-07111 del 19 de octubre de 2023 e IT 01828 del 05 de abril de 2024. Lo anterior

en contravencion con lo dispuesto en ej amcqlq 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015, numeral 3, literal

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

I= (3"IN) + (2°EX) + PE + RV + MC 41.00 JUSTIFICACION

entreOySS% 1 La INTENSIDAD se califica
fre 32% como 12, al trqte;rse de una
en 66‘7 "y 4 conducta prohibida por la
, L norma. Ademas, aunque el
"""""" ", . area intervenida desde donde
IN = INTENSIDAD gntre ?7/°Y 8 se generaba el arrastre es
Define el gradp ,de i3 99%. reducida (aproximadamente
incidencia de". 12 200 m?), no se implementaron
accion sobre el blen" [ medidas de manejo ambiental
de proteccnén : ‘ que evitaran la llegada del
. igual o material al cuerpo de agua. Lo
''''' superior o al 12 cual, derivé alteracion en las
100% condiciones naturales de la

Q. Chaparral.

EX = EXTENSION | &rea localizada . ;
Se refiere al area de | e inferior a una 1 1 uf;:::%?ggﬁ”;?ﬂg:;:z
influencia del | (1) hectarea '
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impacto en relacion
con el entorno.

%
Rl

area
determinada
entre una (1)
hectarea y
cinco (5)
hectareas

area superior a
cinco (5) 12
hectareas.

Si la duracién

del efecto es

inferior a seis
(6) meses.

La- PERSISTENCIA se
nees .| califica como 1, debido a que
perrrgmente en ..l el éarea desde donde se
Iaiglfen:npodral < Fidentifico el arrastre  de
P da P 3 £ * : | material a la fuente es
manifestacion % .. i |reducida (200 m2), y al
entre sais (6) cgmpararlo con el caudal que
meses kince STE S discurre por la Q. Chaparral,
y TS : que es de cerca de 1000 I/s

La afectacion

PE =
PERSISTENCIA
Se refiere al tiempo
gque permaneceria el
efecto desde su
aparicion y hasta

que el bien de (5) afios. (Segun Hidrosig), se
proteccion retorne a | E' efecto considera que la fuente
las condiciones :::Fe)?ar‘(:eion uns presenta una capacidad de

dilucién alta, por lo que se
considera que el efecto se
mantendrfa por un tiempo

revias a la accién. | | -
P indefinida en el

tiempo, de los

g:—z?ee;cion dg inferior a 6 meses.
cuando la|"™

alteracion  es. e
superior @ 5 |

afnos.
Cuando la
alteracion,
puede: ... ser
| asimilada por
| el entorno de 1

~"|.forma “medible
| en un periodo

Rv= . " [menor de 1
REVERSIBILIDAD . | ‘afio. La REVESIDILIDAD (1)
Capacidad del bien-. | La alteracion Puesto que al valorar el &rea
de proteccion ° ‘| puede ser aportante de material vy

arnbient,al,"aféctadé.f asimilada por caudal de |a fuente hidrica. Se

ecologica y de
los
mecanismos
de
autodepuracio

devolverasus | el entorno de determina que la fuente
condicionés forma medible 1 presenta capacidad
anteriores a'la en el mediano asimilacion de la intervencion.
afectacién por plazo, debido En consecuencia, se
medios naturales, al considera que la fuente
una vez se haya funcionamiento podria recuperarse en un
dejado de actuar de los ¢ tiempo inferior a 1 afo.
sobre el ambiente. | procesos
naturales de la
sucesion
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n del medio. Es
decir, entre uno
(1) y diez (10)
anos.

la afectacion es
permanente o
se supone la
imposibilidad o
dificultad
extrema de
retornar,  por
medios
naturales, a
sus
condiciones
anteriores.
Corresponde a N
un plazo EEN
superior a diez R ‘.

(10) afos.

Si se logra en ST T,
un plazo 1 Pl s asaons 3
inferior a seis

(6) meses.
Casoenque la
afectacion
puede
eliminarse por i <soer]
la accion | L
humana, al | oL e
establecerse e
las oportunas
medidas ST R

MC = correctivas, :y-|" g La RECUPERABILIDAD se
RECUPERABILIDA | asi mismo;- | I califica como 1, teniendo en
D Capacidad | aquelenelque [ - cuenta que, con la
de recuperaciéndel | la  alteracion | implementacion de medidas
bien de proteccion | que sucede 1 de manejo ambiental, se
por medio de la puede. - -ser | podria recuperar las
implementacion de | compensable’ condiciones naturales de la
medidas de gestion | en.. un. périodo Q. Chaparral en un plazo
ambiental. _comprendide inferior a 6 meses.

| entre: 6 meses
-| y.5 afios.

.| Caso.en que la
e alteracion  del
: medio o
. “.|pérdida  que
... |-supone es
imposible  de 10
reparar, tanto
por la accién
natural como
por la accion
humana.

TABLA 2
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 41.00 Resulta de la valoracién de la
importancia de la afectacion
un escenario hipotético
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e TABLA 3 TABLA 4
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)
DE LA AFECTACION (0)
CRITERIO VALO (o) CRITERIO | VALOR DE (m)
R IMPORTANCIA
Muy Alta 1.00 Irrelevante | 8 20.00
Alta 0.80 Leve 9-20 35.00
Moderada 0.60 0.20 Moderado | 21-40 50.00 65.0
Baja 0.40 Severo 41-60 65.00 -
Muy Baja 0.20 Critico 61 - 80 80.00

Se califica la PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA AFECTACION
como MUY BAJA, dado el depésito de material que:derivo arrastre y
sedimentacion fue temporal y abarcé un area reducida. Al comparar esta
situacién con el caudal que presenta la Q. Chaparral que es cercano a 1000
L/s, se considera que el cuerpo de agua presenta condiciones de asimilar
la intervencién en un corto plazo. v

JUSTIFICACION

TABLA 5 ¥
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia. | 0.20
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0.15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0.15
Atentar contra recursos naturales ubicados enk areas protegidas, o | 0.15
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de 0.20
extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.
Realizar la accién u omisién en areas de especnal |mportant:|a 0.15
ecologica.
Obtener provecho econémico para si oun tercero 0.20
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. 0.20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0.20

justificacion Agravantes: Incumplrimien‘lo"’a la medida preventiva de suspension de actividades
impuesta mediante la RE-03271-2023. Este incumplimiento se evidencié en |a visita realizada el dia 01
de abril de 2024, de la cual se ggn,ero el IT-01828-2024.

TABLA 6

Valor Total

-0.40

Circunstancias Atenuantes

Confesar a la autoridad ‘a{hbientél la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de
flagrancia.

_0'40 0-00

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o
corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento
sancionatorio. ambiental, siempre que con dichas acciones no se
| genere un dafio mayor.

justificacién Atenuantes: No se identifica en el expediente
CALCULO DE REDUCCION POR CONFESION

Confesar a kI‘a autoridad ambiental la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptlan los casos de

flagrancia.
Confesar antes de proferir el auto de formulacién de cargos 0.00

CALCULO DE COSTOS ASOCIADOS: 0.0
justificacion costos asociados: No se identifica en el expediente

Total

0.00

TABLA 7
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
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“ss2#{"1, Personas naturales. Para personas naturales se | Nivel SISBEN Capacidad Resultad
tendra en cuenta la clasificacion del Sisbén, de Pago o
conforme a la siguiente tabla:

1 0.01
2 0.02
3 0.03
4 0.04
5 005
6 0.06 -
Poblacion 0.01.
especial:
Desplazados,
indigenas y
desmovilizados.
2. Personas juridicas: Para personas juridicas se | Tamafio de la-. | Factor de
aplicardn los ponderadores presentados en la | Empresa . | Ponderacié
siguiente tabla: e N
Microempresa -, | 0.25
Pequeﬁé‘,"v,,,_‘.-*_:‘ 0.50
Mediana | 0.75
Gl'ande ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 100 0 25

3. Entes Territoriales: Es para determinar la ,‘Dépaftérﬁe‘ntos Factor de

variable de capacidad de pago para los entes | . Ponderacié
territoriales es necesario identificar la siguiente | .- n
informacion: W Rl
Je— v 1.00
Diferenciar entre departamento y mun,i_c,:l‘pié,r . 0.90
Conocer el nimero de habitantes. Identificar el | 080
monto de ingresos corrientes de libre destinacion. '
(expresados en salarios minimos ‘legales 0.70
mensuales vigentes ~ (SMMLV). Una vez conocida
esta informaci6n y con base en la siguiente tabla, 0.60
se establece la capacidad de pago de la entidad. ["Categoria Factor de
Municipios Ponderacié
n
Especial 1.00
Primera 0.90
Segunda 0.80
Tercera 0.70
Cuarta 0.60
Quinta 0.50
Sexta 0.40

justificacién Capacidad Socio- econémica: Por fundamento en la inscripcion efectuada en el registro
mercantil, se tiene en atencién a lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la
Resolucion 2225.de 2019 del DANE que el tamafio de la empresa es MICROEMPRESA, por lo tanto, de
conformidad a lo que dispone el articulo 10 de la Resolucién 2086 de 25 de octubre de 2010, la capacidad
socioeconémica de la sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S., identificada con
NIT 901.250.911-5. es de 0.25.

VALOR MULTA: $119,461,145.80

UVB 10,341.17
19. CONCLUSIONES:

19.1. Una vez aplicada la metodologia para el calculo de multas del Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible, se establece una multa por un valor de $ 119'461,148.80 (CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS).

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 - 546 16 16, www.comare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © BB conare




FRENTE A LA DEMOLICION DE OBRA A COSTA DEL INFRACTOR COMO
SANCION ACCESORIA:

Como se menciond previamente en visita realizada el 27 de marzo de 2025, la cual se
encuentra soportada en informe técnico IT-01895-2025 del 27 de marzo de 2025, se
evidencio:

“25.1. Durante el recorrido de inspeccion ocular, en compariia-de la ingeniera Carol
Nifio, se visito la margen derecha de la Q. Chaparral en el tramo comprendido
entre las coordenadas geograficas 6°13'38.00"N, 75°23'48.76"0 y 6°13'33.96"N /
75°23'47.21"0. Alli, se logré verificar que la sociedad INVERSIONES URBANAS
E INDUSTRIALES S.A.S, retiré el puente peatonal. existente en el punto con
coordenadas geografica N6°13'37.49"N/ 75°23'48.73"0. Ademas, se observa que,
se inicié con el desmonte un tramo de cerca de. 10 metros del trincho en bambi
localizado sobre el costado derecho de la Q. Chaparral, no obstante, el resto de
la estructura permanece sobre la ronda hidrica (muros en concreto y trinchos en
ba,bu. Las actividades desmonte fueron ‘reportadas por el interesado en el
radicado CE-04978-2025 del 19 de marzo de 2025.

25.2 El material y trincho identificado: en,la,_yisita de campo realizada el 13 de
octubre de 2023, sobre el costado derecho de la Q. Chaparral en proximidad el
punto con coordenadas geogréficas N 6°13"39° W 75° 23"48", fue retirado y la

zona se encuentra revegetalizada.”

Por lo anterior, se tiene que, si bien el puente peatonal fue retirado, la mayoria de las
obras establecidas en la ronda hidrica de la Q. Chaparral persisten. Toda vez que en
campo solo se logré evidenciar la remocion de un pequefio segmento (10 metros), por
lo que, sera procedente la. imposicion de sancién accesoria consistente en
DEMOLICION A COSTA DEL INFRACTOR conforme lo consagra el numeral 5 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024
y dado que de conformidad-a lo consagrado en el informe técnico IT-00702-2025 las
mismas alteran la dinamica natural de la quebrada Chaparral, por lo cual se cumple con
los presupuestos juridicos exigidos por la norma:

“Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.10.1.2.4. Demolicion de obra a costa del
infractor. La demolicién a costa del infractor se impondré como sancién por
parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La-obra no cuenta con los permisos exigidos por la ley o los reglamentos para
su-ejecucion y esta afecta de manera grave la dinamica del ecosistema...”.

De esta amanera a través del informe técnico con radicado No. IT-04236-2025 del 02
de julio de 2025, se definieron los parametros técnicos para la demolicion, asi:

20. RECOMENDACIONES:

20.1. A continuacién, se establecen los criterios para la demolicién de la obra investigada en el CARGO
SEGUNDO, esto debido a que la obra persiste y no cuenta con autorizacion de esta autoridad ambiental:

Ubicacién de la obra: La obra se encuentra ubicada sobre la margen derecha de |la quebrada Chaparral,
entre las coordenadas N 6°13'38.0" / W 75°23’48.76” y N 6°13’33.96” / W 75°23’47.221”, dentro de los
predios identificados con folios de matricula inmobiliaria No. 020-9562 y 020-11359, localizados en la
vereda Chaparral del municipio de Guarne.

Caracteristicas de las obras investigada: La obra presenta una longitud cerca de 120 metros, y esta
conformada por mure en bloques y trinchos construidos en guadua.
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1. Senalizar el area de trabajo de tal manera que haya espacio suficiente para la manipulacion de las
herramientas que se van a utilizar en la tarea de demolicion de la obra implementada.

2. Proteger la fuente hidrica de manera temporal (tiempo de duracién de la actividad de demolicion)
mediante la imposicion de barreras longitudinales para la retencién de material y demés elementos,
producto de la demolicion de las obras, para posteriormente ser retirados de manera manual y
dispuestos, teniendo en cuenta la Resolucion 472 de 2017 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible para la gestion de residuos producto de las actividades de demolicién y construccion.

3. Proteger la fuente hidrica adyacente mediante la disposicién de estructuras temporales que la aislen
y evitar asi aporte de sedimentos y materiales ajenos a esta, estas estructuras deben ser resistentes a
impactos o caida de escombros (puede ser teleras de formaleteria); motivo por el cual deberan ser
moviles para instalarse en la mafiana y retirarse en la noche.

4. Las obras de demolicién deben evitar ser realizadas en épocas de lluvia, ya que las’ aguas de
escorrentia superficial pueden arrastrar los residuos generados por esta actividad hacia-la fuénte, y
ademas al aumentar el caudal de la quebrada puede arrastrar lo que contenga las teleras.”. -

5. Anular las instalaciones eléctricas, redes de alcantarillado, de agua, gas, etc.; para evitar
intoxicaciones, electrocuciones, incendios y explosiones. Se debe prevenir la acumulacion de materiales
de derribo en las plantas del edificio, ya que lo sobrecargan y se pueden produci'r'derrumbamientos. El
escombro se evacuara por carretillas o canaletas, nunca se arrojara desde lo alto al vacio.

6. Los escombros producidos han de humedecerse de forma regular- para ewtar polvaredas y
ambientes saturados de polvo.

7. El método manual podria reducir el impacto ambiental que se genera con esta actividad, asi mismo
lograria la reutilizacion o el reciclaje de algunos de los materiales utilizados para esta construccion.

8. Limpiar, recuperar y reconfirmar el suelo afectado con la construcc:on y-demolicién, mediante |a
siembra de pasto y regeneracion de la vegetaciéon.

9. Vigilancia constante de las estructuras vecinas con el fin de detectar alguna afectacion a estas.

10. Disponer de un plan de contingencia para actuar rapida y responsablemente frente a eventuales
accidentes en las actividades de demolicién u reconfirmacion del terréno. -

11. Si se tienen identificados usuarios de la fuente aguas abajo del punto donde se ejecutara la
demolicién, informar sobre el cronograma a seguir.

12. Disponer de un plan de contingencia que permita actuar de manera rapida y responsable frente a
eventualidades durante la actividad.

Que una vez evaluados los elementos de heoho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a la sociedad INVERSIONES
URBANAS E |INDUSTRIALES S.AS. identificada con NIT 901.250.911-5,
representada legalmente por la Sefiora-DUBIS ALEJANDRA PALACIO VARGAS
identificado con cédula de ciudadania43.865.522, o quien haga sus veces, procedera
este Despacho a declararla reéponsablé ambientalmente y en consecuencia se
impondré la sancién correspondiente. . -

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTALMENTE a la
sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S., identificada con NIT
901.250.911-5, representada legalmente por la Sefiora DUBIS ALEJANDRA PALACIO
VARGAS identificado con cédula de ciudadania 43.865.522, o quien haga sus veces,
de los cargos formulados en mediante Auto AU-01220-2024 del 26 de abril de 2024, por
encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental de
conformidad.con Jo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER UNA SANCION PRINCIPAL a la sociedad
INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S,, consistente en MULTA, por un
valor de DIEZ MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN CON DIECISIETE UNIDADES
DE VALOR BASICO (10.341,17 UVB), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacion administrativa.

PARAGRAFO 1: Para el afio 2025, las UVB impuestas como sancion, corresponden A
CIENTO DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO
CUARENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($ 119'461,148.80), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.
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TP ARAGRAFO 2: La sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.AS.,
representada legalmente por el sefior DUBIS ALEJANDRA PALACIO VARGAS, o quien
haga sus veces, debera consignar el valor de la multa impuesta mediante la presente
actuacién administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con
cédigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE. Suma que debera ser cancelada
dentro de los 30 dias calendarios siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion
administrativa. De no realizar dicho pago en el término establecido, se causaran los
correspondientes intereses de mora.

F

PARAGRAFO 3: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009 modificado
por el articulo 7 de la Ley 2387 del 2024, los actos administrativos gue impongan
sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al pago por el
infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva.

ARTICULO TERCERO: IMPONER COMO SANCION ACCESORIA a la sociedad
INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.AS,, la DEMOLICION DE OBRA A
COSTA DEL INFRACTOR, frente a las obras consistentes en “muro en bloque y
también un muro tipo trincho construido en guadua, entre las coordenadas geogréficas
6°13'38.00"N, 75°23'48. 76"0 y 6°13'33.96"N 1 75°23'47.21 "0, implementados desde
los cero metros del cauce de la Quebrada Chaparral natural en una longitud aproximada
de 120 metros, con alturas variables entre 1 y 2 metro”, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente actuacion administrativa. La demolicion debera
efectuarse en un término maximo de cincuenta (50) dias habiles, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo y siguiendo los siguientes parametros
técnicos: -

1. Presentar un plan de trabajo y propuesta de demolicion ante esta Corporacion
como minimo 30 dias antes del inicio de las actividades. El cual debera contar
con cronograma de trabajo, actividades a ejecutar, acciones de mitigacion etc.

2. Sefalizar el area de trabajo de tal manera que haya espacio suficiente para la
manipulacion de las herramientas que se van a utilizar en la tarea de demolicién
de la obra implementada.: . :

3. Proteger la fuente hidrica.de manera temporal (tiempo de duracién de la
actividad de demolicién) mediante la imposicién de barreras longitudinales para
la retencién de material y:demas elementos, producto de la demolicién de las
obras, para posteriormente ser retirados de manera manual y dispuestos,
teniendo en cuenta la Resolucion 472 de 2017 del Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible para la gestion de residuos producto de las actividades
de demolicién y.construccion.

4. Proteger la fuente hidrica adyacente mediante la disposicion de estructuras
temporales-que la aislen y evitar asi aporte de sedimentos y materiales ajenos a
esta, estas estructuras deben ser resistentes a impactos o caida de escombros
(puede ser teleras de formaleteria); motivo por el cual deberan ser moéviles para
instalarse en la mafiana y retirarse en la noche.

5. Las obras de demolicién deben evitar ser realizadas en épocas de lluvia, ya que
las-aguas de escorrentia superficial pueden arrastrar los residuos generados por
esta actividad hacia la fuente, y ademas al aumentar el caudal de la quebrada
puede:arrastrar lo que contenga las teleras.

6. “Anular las instalaciones eléctricas, redes de alcantarillado, de agua, gas, etc.,
para evitar intoxicaciones, electrocuciones, incendios y explosiones. Se debe
prevenir la acumulacion de materiales de derribo en las plantas del edificio, ya
que lo sobrecargan y se pueden producir derrumbamientos. El escombro se
evacuara por carretillas o canaletas, nunca se arrojara desde lo alto al vacio.

7. Los escombros producidos han de humedecerse de forma regular para evitar
polvaredas y ambientes saturados de polvo.

8. El meétodo manual podria reducir el impacto ambiental que se genera con esta
actividad, asi mismo lograria la reutilizacién o el reciclaje de algunos de los
materiales utilizados para esta construccion.
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T 9 Limpiar, recuperar y reconfirmar el suelo afectado con la construccién y
demolicion, mediante la siembra de pasto y regeneracion de la vegetacion.

10. Vigilancia constante de las estructuras vecinas con el fin de detectar alguna
afectacion a estas.

11. Disponer de un plan de contingencia para actuar rapida y responsablemente
frente a eventuales accidentes en las actividades de demoliciéon u reconfirmacion
del terreno.

12. Si se tienen identificados usuarios de la fuente aguas abajo del punto donde se
ejecutara la demolicién, informar sobre el cronograma a seguir.

13. Disponer de un plan de contingencia que permita actuar de manera_rapida y
responsable frente a eventualidades durante la actividad.

PARAGRAFO 1°: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente acto
dara lugar a la imposicién de multas sucesivas de conformidad con el articulo 90 de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 2° En caso de que con la ejecucion de la presente ordena se requiera
intervenir predios ajenos, debera contar con autorizacion previa de-los titulares.

PARAGRAFO 3°: Todos los gastos y gestiones de la orden de demolicién correran por
cuenta de la sociedad y para ello debera acatar todas las normas civiles, de seguridad
social y ambientales.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al equipo técnico de la Subdireccién de Servicio al
Cliente que con el fin de evaluar el cumplimiento de la orden de demolicién, realice visita
de control y seguimiento al predio objeto de investigacion de acuerdo con el cronograma
y logistica Corporativo, una vez se encuentre en firme la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que la medida preventiva de suspensién inmediata
impuesta mediante Resolucion RE-05024-2024 a la sociedad a la sociedad
INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.A.S., identificada con NIT
901.250.911-5, representada legalmente por el sefior DUBIS ALEJANDRA PALACIO
VARGAS identificado con cédula de ciudadania 43.865.522, o quien hiciera sus veces,
continua activa de conformidad conlo expuesto en la parte motiva de esta providencia
y solo se levantara cuando desaparezcan las razones que motivaron su imposicion.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa-a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: INGRESAR a la sociedad INVERSIONES URBANAS E
INDUSTRIALES S.A.S., ‘identificada con NIT 901.250.911-5, en el Registro Unico
Nacional de Infractores:Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de
la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO OCTAVO: RECONOCER personeria juridica para actuar en el presente
proceso a‘la'Doctora LUISA FERNANDA OSPINA LOPEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 1.035.865.756 y TP. 356.890, en los términos del poder allegado
mediante escrito No. CE-04524-2025.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
sociedad INVERSIONES URBANAS E INDUSTRIALES S.AS, a través de su
apoderada la sefiora LUISA FERNANDA OSPINA LOPEZ.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N°® 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 - 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail; cliente@cornare.gov.co

f X O &8 comare




En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario que lo expidio, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de oficina Juridica

Expediente: 053180342939
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