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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA .
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién con radicado RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegd competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
atencion de las quejas, lo que. comprende, desde la recepcién, registro y
priorizacion, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas. En la misma resolucién encontramos que El
Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacién de'la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en-caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con el radicado SCQ-131-0083-2025 del 22 de enero de
2025, se denuncia por parte de la Secretaria de Planeacién del Desarrollo Territorial
del municipio de El Carmen de Viboral; que, en la vereda La Chapa, del municipio
de El Carmen de Viboral, se viene presentando lo siguiente: “intervencién de un
nacimiento.de agua y el desvio de la misma para la construccién de un lago en un
loteo”. Anexando a su denuncia el Informe Técnico con radicado interno N° 00089
del 15 de enero de 2025 por presunta infraccién urbanistica, realizado por esa
dependencia; en el cual, manifiestan que el predio objeto de denuncia, es
identificado con el FMI N° 020-6522970 y ficha catastral N° 1482001000004200298,
propiedad del sefior PABLO EMILIO ALZATE OSORIO, identificado con la cédula
de ciudadania N° 3.435.429.

Que, en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccién de Servicio
al Cliente, realizo visita el dia 27 de enero de 2025, al lugar descrito en la denuncia;
generandose de ella, el Informe Técnico IT-01134-2025 del 20 de febrero de 2025,
en la cual se evidencio lo siguiente:
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" “En atencién a la queja con SCQ-131-0083-2025 se procede a realizar visita
técnica de campo en la cual participan los Sefiores Alexander Arango,
funcionario de la secretaria de planeacion Municipal y el Sefior Jhon Jairo
Ramirez en calidad de presunto infractor, con los cuales se realiza recorrido en
el predio con FMI: 020-0000065, con el fin de validar posible infraccion
relacionada a la desviacion del cauce de una fuente hidrica.

Durante el recorrido que inicia en las coordenadas geogréficas 75°18'48.916"W
6°3'27.248"N donde se localiza un discurrimiento de fuente hidrica sin nombre
hasta las coordenadas geogréficas 75°18'48.140"W 6°3'27.152"N, donde se
encuentra un estanque de forma circular con una ara superficial de 78.54
metros y una capacidad de almacenamiento de 141,3 m3, datos basados en
(diametro 10 metros, profundidad 1,80 metros, radio 5 metros); es de anotar
gue segun se expone en campo dicho estanque se viene construyendo con
fines ornamentales; en el momento de la visita no se evidencian obras de desvio
de la fuente en mencién que vayan orientadas al suministro.del recurso hidrico
para llenado del estanque.

En inmediaciones al estanque, se encuentra un pozo-de aproximadamente 60
cm2, el cual cumple la funcién de almacenar. temporalmente recurso hidrico
para posteriormente por gravedad llegar al estanque ornamental, cabe aclarar
que durante la visita no se observa uso de este recurso hidrico para el llenado
del estanque.

Por su parte, el recurso hidrico llega a este pequefio pozo a través de una
manguera de ¥z pulgada, desde una parte del predio donde se vienen haciendo
procesos de drenajes, ver imagen 3; asi‘mismo cabe resaltar que el estanque
con fines ornamentales ha sido construido a una distancia de aproximadamente
5 metros de la zona de discurrimiento de la fuente hidrica si nombre, lo que deja
en evidencia una intervenciéon.a ronda hidrica, donde no se vienen respetando
los paréametros establecidos en el.acuerdo 251 de 2011.

En campo se afirma por parte-del Sefior Ramirez, que el objetivo del estanque
es el almacenamiento de agua con fines de ornamentacion; en los alrededores
del mismo proyectan sembrar jardines y algunas especies que contribuyan con
el embellecimiento paisajistico del lugar. Se expone ademas que no cuenta con
los respectivos permisos constructivos para las obras de infraestructura que
viene desarrollando y que se encuentra en proceso de formalizacion y
legalizacion.

CONCLUSIONES:

Atendida la queja SCQ-131-0083-2024, en la vereda La Chapa del Municipio
de El Carmen de Viboral, se evidencia intervencion a ronda hidrica a través de
la construccion de estanque con fines de ornamentacion a una distancia
aproximada de 5 metros de una fuente hidrica son nombre que discurre por
zona limitrofe con el predio con FMI: 020-0000065.

Al momento de la visita no se evidencia desvio de la fuente hidrica para el
llenado del estanque ornamental, sin embargo, se vienen realizando unos
procesos de drenaje del predio con FMI: 020- 0000065, y parte de este recurso
se proyecta utilizar en el llenado del mismo.
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w1 Con relacion a los permisos para la construccion, es importante aclarar que
aunque en campo se afirma que no cuentan con los mismos, es un trémite de

competencia de la Secretaria de Planeacion Municipal.”

Que realizando una verificacion de los predios con FMI: 020-6522970 y 020-000065,
en la ventanilla Unica de registro inmobiliario (VUR), el dia 25 de febrero de 2025,
dichas consultas no arrojaron ninguin resultado, por lo tanto, no se obtuvieron datos
de los propietarios de los mismos, de igual forma, se consulto en la citada pagina
por la ceédula N° 3.435.429, (PABLO EMILIO ALZATE OSORIO), y tampoco arrojo
ningun resultado.

Que verificada la base de datos Corporativa el dia 25 de febrero de 2025, no se
encontraron permisos ambientales, ni proceso de concertacion-asociados a los
predios identificados con FMI: 020-6522970 y 020-000065.

Que consultada la pagina de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud — ADRES, el dia 24 de febrero'de 2025, se encontrd
que el sefior PABLO EMILIO ALZATE OSORIO, “identificado con cedula de
ciudadania N°3.435.429, reporta con estado de “AFILIADO FALLECIDOQ”, con fecha
de finalizacién de la afiliacion el dia 17 de mayo de 2022.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un.ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion, ademas, debera prevenir y-controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos ‘Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir.la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o'la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin. perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
mitigacién o de compensacién de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse.”
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“mQue el Decreto 1076 de 2015 dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona
natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad
Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en
los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto (...)"

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccién.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado.incumpliendo los términos de
los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los darios, efectos e impactos causados por
la infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico IT-01134-2025 del 20 de febrero
de 2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ‘ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje .o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion: definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
Y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final
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“mde un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
una MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de LA
INTERVENCION DE LA RONDA DE PROTECCION DE LA FUENTE HIDRICA SIN
NOMBRE, a su paso por el predio identificado con el FMI:020-000065, ubicado en
la vereda La Chapa municipio de EI Carmen de Viboral, en el punto con
coordenadas geogréficas 75°18'48.140"W 6°3'27.152"N, ‘con la actividad no
permitida consistente en la construccién de un estanque de forma circular con una
area superficial de 78.54 metros cuadrados y una capacidad de almacenamiento de
141,3 metros cubicos, a una distancia aproximada de cinco (5) metros del cauce de
dicho cuerpo de agua. Hecho que fue evidenciado por funcionarios de la
Corporacion el dia 27 de enero de 2025 y plasmado en el informe técnico con
radicado 1T-01134-2025 del 20 de febrero de 2025.

Medida que sera impuesta al sefior JHON JAIRO RAMIREZ, sin mas datos, en
calidad de presunto responsable de la actividad.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental radicado SCQ-131-0083-2025 del 22 de enero de 2025.
e Informe Técnico IT-01134-2025 del 20 de febrero de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior JHON JAIRO RAMIREZ, sin mas datos,
una MEDIDA - PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de LA
INTERVENCION DE LA RONDA DE PROTECCION DE LA FUENTE HiDRICA SIN
NOMBRE, a su paso por el predio identificado con el FMI:020-000065, ubicado en
la vereda La'Chapa municipio de El Carmen de Viboral, en el punto con
coordenadas. ‘geograficas 75°18'48.140"W 6°3'27.152"N, con la actividad no
permitida: consistente en la construccién de un estanque de forma circular con una
area superficial de 78.54 metros cuadrados y una capacidad de almacenamiento de
141,3 metros cubicos, a una distancia aproximada de cinco (5) metros del cauce de
dicho cuerpo de agua. Hecho que fue evidenciado por funcionarios de la
Corporacion el dia 27 de enero de 2025 y plasmado en el informe técnico con
radicado IT-01134-2025 del 20 de febrero de 2025

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron y se dé cumplimiento integro a
los requerimientos realizados en la presente providencia.
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B ARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JHON JAIRO RAMIREZ; para que,
de manera inmediata realice lo siguiente:

« ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones
sobre los recursos naturales sin contar con los permisos ambientales
respectivos.

e RETIRAR de manera inmediata el estanque ‘ubicado en el punto con
coordenadas 75°18'48.140"W 6°3'27.152"N, devolviendo el terreno a sus
condiciones naturales, actividades que  deberan realizarse de manera
planificada y mitigando en mayor medida las intervenciones a los recursos
naturales, dando una disposicién adecuada a los residuos generados. El sitio
debera ser reestablecido a sus ‘condiciones previas, implementando
vegetacion apta a las condiciones de humedad del suelo, y garantizando que
no exista material expuesto o riesgos de sedimentacién en el proceso.

o ACOGER lo dispuesto en el acuerdo 251 de 2011 en el cual se fijan
determinantes ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y
se expiden otras disposiciones. de caracter ambiental, que para el caso
particular es de 10 metros a ambos lados del canal principal del cuerpo agua

e Se le ADVIERTE que en-caso de hacer uso del recurso hidrico de la fuente
sin nombre que discurre poriinmediaciones del predio en mencion, realice el
respectivo tramite para obtener el permiso de aprovechamiento ante la
autoridad ambiental.

e INFORMAR, ;Quién es el responsable de la obra evidenciada consistente
en la construccion de un estanque? y ¢Informar sobre las caracteristicas
técnica y la ubicacién de los sistemas de tratamiento de aguas residuales
implementadas en las viviendas que se evidenciaron en el predio?

Para allegar la informacion solicitada, puede ser presentada a través del correo
electronico cliente@cornare.gov.co o a través de cualquiera de nuestras oficinas
fisicas, sefialando que la informacién aportada va dirigida al expediente SCQ-131-
0083-2025.

PARAGRAFO: Se advierte que en caso tal de no ser el titular del inmueble, debe
contar previamente con la autorizacién del propietario, para realizar las acciones
aqui ordenadas.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar
la correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia. La cual se realizara conforme
al cronograma y logistica interna de la corporacion.
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~ARTICULO CUARTO: COMUNICAR, el presente acto administrativo al serior
JHON JAIRO RAMIREZ.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de El
Carmen de Viboral, para su conocimiento y lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

3 W
JOHN FREDY QUINTERO VILLADA
Subdirector Genéral d¢’Servicio al Cliente

Expediente: SCQ-131-0083-2025
Fecha: 04/02/2025
Proyectd: Andrés R / Revis6. Valentina U.
Aprobdé: J Marin

Técnico: H Aisales

Dependencia: Servicio al Cliente
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ADRES

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPO DE IDENTIFICACION cC
NUMERO DE IDENTIFICACION 3435429
NOMBRES PABLO EMILIO
APELLIDOS ALZATE OSORIO
FECHA DE NACIMIENTO i
DEPARTAMENTO ANTIOQUIA
MUNICIPIO CARMEN DE VIBORAL
Datos de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE AFILIACION FECHA DE TIPO DE AFILIADO
EFECTIVA FINALIZACION DE
AFILIACION
AFILIADO NUEVAEPSSA.| CONTRIBUTIVO 01/12/2020 17/05/2022 BENEFICIARIO
FALLECIDO
Fecha de 02/24/2025 Estacion de
Impresioén: 13:38:49 origen: el

La informacion registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las entidades del Régimen Subsidiado y el Régimen
Contributivo, en cumplimiento de la Resolucion 1133 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las Resoluciones 2153 de




2021 y 762 de 2023 de la ADRES, normativa por la cual se adopta el anexo técnico, los lineamientos y especificaciones técnicas y
operativas para el reporte y actualizacion de las bases de datos de afiliacion que opera la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES".

Respecto a las fechas de afiliacion contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacion Efectiva hace referencia a la
fecha en la cual inicia la afiliacion para el usuario, la cual fue reportada por la EPS o EOC, sin importar que haya estado en el Régimen
Contributivo o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, la Fecha de Finalizacion de Afiliacion, establece el término
de la afiliacion a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS o EOC. A su vez se aclara que la fecha
de 31/12/2999 determina que el afiliado se encuentra vinculado con la entidad que genera la consulta.

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacion reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados--BDUA, junto con el
reporte oportuno de las novedades para actualizar la base de datos, corresponde directamente a su fuente de informacion; en este
caso de las EPS, EOC y EPS-S.

Esta informacion se debe utilizar por parte de las EPS y los prestadores de servicios de salud, como complemento al marco
legal y técnico definido y nunca como motivo para denegar la prestacién de los servicios de salud a los usuarios.

Si necesita retirarse, trasladarse, modificar sus datos o su estado de afiliacion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
aclara que eslas actualizaciones dependen netamente de las EPS y no de la ADRES, porlo cual la solicitud de actualizacion debe ser
escalada a la EPS donde se presenta la afiliacion.

l#.IMPRIMIR CERRAR VENTANA




Asunto: RESOLUCION

Motivo: SCQ-131-0083-2025

Fecha firma: 27/02/2025

Correo electronico: jfquintero@cornare.gov.co

Nombre de usuario: JOHN FREDY QUINTERO VILLADA
ID transaccion: e54e5676-198e-4b02-9bf5-40325a59eef9
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