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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia'ylas sanciones previstas
en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion RE-05191-2021, el Director de Cornare delegd unas
competencias. En el articulo 10, paragrafo segundo se determiné que la Jefe de la
Oficina Juridica es la competente para imponer:las medidas preventivas que se
deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién con radicado RE-01832 del 05 de mayo de 2023,
notificada personalmente por los medios electrénicos autorizados el dia 08 de mayo
de 2025, se otorgd permiso para:la Produccion de Carbén Vegetal Artesanal al
sefor Javier de Jesus Ossa Zapata, identificado con cédula de ciudadania
70.750.880, a realizarse en el predio. identificado con FMI 020-38707 ubicado en la
vereda San lIsidro del municipio de Guarne, con un plazo de 24 meses para
ejecucion de la actividad.

Que de ia Resoluciéon- anteriormente descrita, se derivaron las siguientes
obligaciones para el titular del permiso:

e “El sefior JAVIER DE JESUS OSSA ZAPATA, para la obtencién de carbén
vegetal, debera, dar cumplimiento a los lineamientos técnicos para la
transformacién-de residuos de un aprovechamiento forestal, de conformidad
con la Resolucién 5§32 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (En la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible); asi:

(...)

o El sefior JAVIER DE JESUS OSSA ZAPATA, deberd dar estricto
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 909 de 2008 y demas
normas que reglamenten, deroguen o modifiquen lo concemiente a la
realizacion de quemas y emisiones de contaminantes a la atmosfera.

e La produccién artesanal de carbén vegetal debe realizarse de acuerdo con
las condiciones climatolégicas y meteorolégicas predominantes al momento
de realizar los hornos artesanales donde se permiten 4 quemas al mes.”
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Que mediante escrito con radicado CE-02366 del 10 de febrero de 2025 se denunci6
ante Cornare que en la vereda San lIsidro del municipio de Guarne se venia
~.0duciendo carbon vegetal generando grandes cantidades de humo incluso en
horas de la noche.

Que en atencién a la queja anteriormente descrita se realiz6 visita el 12 de febrero
de 2025, de la cual se genero el informe técnico IT-01131 del 20 de febrero de 2025,
en el que se establecio lo siguiente:

e “Durante la visita, se encontraron dos homos en funcionamiento. Uno
de ellos estaba expulsando una gran canfidad de humo, lo que
contraviene lo establecido en la Resolucién RE-01832 del 5§ de mayo
de 2023 (...).

e Aunque los hornos cumplen con las distancias permitidas, se hallaron
dos homos operando simultaneamente, lo que- .incumple las
disposiciones ambientales previstas en la Resolucién REQ1832 del 5
de mayo de 2023 (...).

o EJI serior Ossa explicé que ambos homos estaban funcionando al
mismo tiempo debido a su compromiso de._entregar el carbén a un
cliente con prontitud. Ademas, sefialé que la-elevada emisién de humo
de uno de los hornos se debia a que aceleré el proceso de produccion.

o Se le recordé al responsable que, segun la Resolucién RE-01832 del
5 de mayo de 2023, solo debe operarse .un-homo a la vez y que los
orificios de los homos deben ser de tamafio pequefio para reducir la
cantidad de humo expulsado.. Es--esencial cumplir con estas
disposiciones para garantizar--el _respeto a las regulaciones
ambientales y evitar impactos negativos.

(...)
26. CONCLUSIONES:

e Se evidencié que el sefior JAVIER DE JESUS OSSA ZAPATA no esté
cumpliendo con las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
RE-01832 del 5 de mayo de 2023, en especial las relacionadas con la
cantidad de hornos:en operacion simultanea y la gestién de emisiones
de humo.

e Se constatod la operacion de dos homos de forma simultanea, lo que
genera una alta emisién de humo, corroborando la queja interpuesta
con radicado CE-02366 del 10 de febrero de 2025. Esta situacion
representa un-riesgo ambiental y sanitario para la comunidad cercana.

e Se le recordé al titular del permiso que debe operar solo un hormo a la
vez y-que. los ‘onficios de los hornos deben ser de tamafio reducido
para minimizar la emision de humo. Ademas, se hace necesario un
seguimiento estricto para verificar la adopcién de medidas
correctivas.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro amhiental
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y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o
lel dario consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procederda a imponer medida preventiva de Suspension
Inmediata de las actividades de quema simultanea en dos o mas hornos la cual
fue evidenciada en la visita realizada el 12 de febrero de 2025 en el predio
identificado con FMI 020-38707 ubicado en la vereda San Isidro ‘del municipio de
Guarne. Lo anterior en incumplimiento al permiso de produccién de carbén vegetal
artesanal, otorgado mediante Resoluciéon RE-01832 del 05-de mayo de 2023, en el
cual se establecio que solo se permitian 4 quemas al mes, es decir, solo un horno
encedido a la semana. La medida preventiva se impone al sefior Javier de Jesus
Ossa Zapata, identificado con cédula de ciudadania 70.750.880, como titular del
permiso y responsable de la actividad.

PRUEBAS

e Resolucion con radicado RE-01832 del 05 de mayo de 2025.
e Escrito con radicado CE-02366 del 10 de febrero de 2025.
o Informe Técnico con radicado IT-01131 .del 20 de febrero de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de quema simultanea en dos o mas hornos
evidenciadas en la visita realizada el 12 de febrero de 2025, en el predio identificado
con FMI 020-38707 ubicado:en la vereda San Isidro del municipio de Guarne. La
anterior medida se impone “al sefior JAVIER DE JESUS OSSA ZAPATA,
identificado con cédula de ciudadania 70.750.880, como titular del permiso y
responsable de la actividad.

PARAGRAFO 1°: El titular del permiso podra continuar con la ejecucion del permiso
pero tal como fue otorgado y de acuerdo a las indicaciones dadas en las visitas que
le han sido realizadas, es decir, operando solo UN horno y con las condiciones
técnicas y climaticas especificadas, para minimizar el humo.

PARAGRAFO 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo; se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.



PAI;AGRAFO 4°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
)09, la medida es de ejecucidn inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 5° Ef incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JAVIER DE JESUS OSSA ZAPATA
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Operar solo un horno, para la producciéon de carbén vegetal, asi mismo
reducir el tamano de los orificios de los hornos para minimizar la emisiéon de
humo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al equipo técnico de la Oficina de Gestion de la
Bicdiversidad, realizar una visita al predio donde se impuso la medida preventiva
dentro de los 20 dias habiles siguientes a la publicacién de la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto-administrativo al sefior
JAVIER DE JESUS OSSA ZAPATA.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial-de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resueito en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision:no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CA|PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica
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