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. ,  RESOLUCION No.,

POR MEDIO DE LA CUAL'SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENT(? ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
P CARACTER AMBIENTAL - -

" LA JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA ‘
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

‘ En uso de sus atribuciones legales, estatufarias, funcionales y.
* n ' * CONSIDERANDO

i3 ¥ N # .

Que, a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,

“Cornare’; le fue asignado:e! manejo, administracidn y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. .
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Que la Ley 92 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y,
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacién de ias normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.ssx « .} 3 x50
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Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° RE:05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de la Corporacion, frente a los
procedimientos sancionatorios adelantados dentro de la Subdireccion de Recursos
Naturales. T T ’

I ANTECEDENTES % : « & -

. y @ v w5 ] ,
Que mediante Acta Unicaﬁde Congrgl al Tréﬁcojllegal de Floray Faima Silvestre N°
0?29880, radicada en Cornare como CE-20322-2:024“del 28 de noviembre de 2024
y.anexo, se puso a disposicién de Cornare un.(1) individuo de la fauna silvestre
nativa, cominmente conocida como Ggacamaya Azul (Ara ararauna), la cual fue
incautada por miembros de la Policfa Nacional, el dia 28 de noviembre de 2024, en
la vereda La Laja, del municipio de Rionegro, al sefior LUIS ALFREDO VILLADIEGO
RAMOS, identificado con. cédula de ciudadania N° 1.064.309.434. Que, en el
acapite de declaracién, se establecio lo siguiente: “Me Ia regalo un vecino que se
fue’. Que en la misma Acta se determiné un tiempo de tenencia del individuo de 8
afos aproximadamente. . . .« ; S 1 —
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Que el individuo anteriormente descrito ingreso al éAvwdé Fauna de Cornare, bajo
el siguiente Codigo 12AV241102. |, 5, « 5 .-y . . N

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas Jas

personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra

que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para *garantizar su desamollo sostenible, su Jconse'rvacién, restauracion o

sustitucién; ademas, debera prevenir y controlar los factores dé deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”. * -
# 19 N ™ - .

[ 3 [ - 1

*

/57 Que el Coédigo de Recursos Naﬁurales Renoﬁéblé_s‘;{( de Proteccién E\L Médio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1:.“El Ambiente es
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patrimonio comin. El Estado y los particulares ‘deben participar en su preservacion

y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social’, .- Lo
Que tomo funcién-de iag Corporaciones Auténomas Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones de
evaluacién, controly seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
los demds recursos naturales Fénovgbles, lo cual comprendera el ‘I{fg-rtimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los vertimientos
o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para ofros usos. Estas funciones comprenden fa expedicion de las respectivas

licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.6 del Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente: “En
conformidad con el articulo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre
gue se encuentra en el territorio nacional pertenece a fa_nacién, salvo las
especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular; pero en este caso
fos propietarios estan sujetos a las limitaciones y demas disposiciones establecidas
en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, en este decreto y en las disposiciones que los desarrolien.”
(negrilla fuera de texto)” © 7 ' | -, e T N
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a. Sobre la imposicién de medidas preventivas.’

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la exisfencia de una situacion que atente ‘contra el
medio ambiente,” los recursos’ naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo'y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
tgglbierg lugar; s_urtei;'l gafeggos inmefiia’fos;‘contra'iellqrs no pfocggfn recu‘ré? a!ggnpx.
Que ef articulo 38 de Ia Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que se podran-imponer-alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas: Jolh » *
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» Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora
y fauna silvestres o acuatica.
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b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.' LR
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. ! £ 5 ) L - v Fe -
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El artic;JIo 5 ée la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, establece:
“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacién de las nommas. contenidas en, el Cédigo de A Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contepido ambiental expedidos por la auforidad ambiental compétente. Serd
fambién constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
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ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extraconiractual establece el Cédigo Civil'y la legisfacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en maferia civil. - -y « s
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PARAGRAFO 3: Seré también constitutivo de infraccién ambiental el lrafico ilegaf”
maltrato, introduccién y trasplante ilegal‘de animales silvestres, entre ofras
conductas que causen un dafio al medio ambiente.” *¥ <" .~ P
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Que el articulo 18 de la’ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaréa de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto ~administrativo motivado, que_se nofificard . personalmente conforme” a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,*el cual dispondra el inicio del
procedfmfento sanc;onatono para vem" icar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion+ a’ las normas* ambientales. “En casos" de flagrancia o confes:on se

pmcederé a recibir descargos . gy . VoL
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El articulo 22 de la misma ley, prescnbe “Verificacion de los hechos La autoridad
ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas .técnicas,- toma de, muestras, examenes de laboralorio, { mediciones,
caraclerizaciones y todas aquellas aciuaciones que esfime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos consfitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios”. *ae v ey g ow L - e SR A
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c. Sobre Ias normas presuntamepte woladas. ! T
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Que el articulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1 076 de 2015, define la caza como: (...)
todo acto dirigido a‘la captura de ammales silvestres ya sea dandoles muerte,
mutilandolos o atrapéndolos vivosy la recoleccion de sus producfos. Se comprende
bajo la’ accion: genérica‘ de’ cazar todo "medio de buscar, perseguir,® acosar,
aprehender 0 matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus
productos. . . - s
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Que el arhculo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015 dlspone que: No pueden ser
objeto de caza ni de actividades de caza. Los animales silvéstres respecto de los
cuales la entidad administradora no haya deten'nmado ‘que pueden ser objetos de
caza. Los individuos, especimenes y productos respecio de los cuales no se hayan
cumplido’ los requisitos legales para “su obfencion, o cuya procedencia no esté
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De acuerdo con lo anterior y tenlendo en cuenta Ios hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, Io cual constituye una
infraccion del mismo tipo.
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a) Frentealai lmposmlon de una Medida Preventiva

Corporacién Auténoma Regional de {as Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 Ei Santuario - - Antioguia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70546 16 16, www.comare.gov.co, e-malk; cliente@cornare.gov.co

f X © EB comare

——




¥

S
“ @F F’"CLT @

|M¢‘¢L

v W ‘ W v B e
Que en virtud de lo contenido en el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora
y Fauna Silvestre N° 0229880 radicada en Cornare como CE-20322-2024 del 28 de
noviembre de 2024, se procederd a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el

medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. o

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional enla
Sentencia C-703 de 2010, .sostuvo o siguiente: “Las medidas prevent:vas
responden a un hecho, s:tuac:on o] nesgo que, segun el caso y de acuerdo con Ia
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,

siendo su, propésito el de concretar una_primera y urgente respuesta anfe la
sifuacién o el hecho de que se Irate, y que si bien exige una valoracion seria por la
auforidad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo fanto, no
implica una posicién absolufa o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de Ia responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso adm:mstratfvo a cuyo termmo‘
se decide acerca de la imposicidn de una sancién. Asf ho siendo.la medida
preventiva una sancién, ademéas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopfa en la etapa inicial
de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecfa el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay Iugar a la sancién que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y ‘es la consecuencia juridica de Ia violacién o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconacimiento del principio non.bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producrdas en circunstancias
y en etapas diferentes” \ N g v A

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales ¢ a la Salud
Humana; esta Corporacion fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones Iegales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de APREHENSION PREVENTIVA de un (1) individuo de la fauna
silvesire nativa comtnmente conocido como: Guacamaya Azu! (Ara ararauna), la
cual fue incautada por miembros de la Policia Nacional, el dia 28 de noviembre de
2024, en la vereda La Laja del municipio de Rionegro, hechos conocidos por esta
Autoridad mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Floray Fauna Silvestre
N° 0229880, radicada en Cornare como CE-20322-2024 del 28 de noviembre de
2024, La medida preventiva, se le impone al sefior LUIS ALFREDO VILLABDIEGO
RAMOS; identificado con cédula de ciudadania N° 1.064.309.434. . Tt
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b) Hecho por el cual se mvest:ga.
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Se investiga el hecho:« . : ~ < “ AN
* " Incurrir en la conducta no permitida consistente en cazar especimenes de la fauna
“ silvestre nativa, sin que la Autoridad Ambientgl hubiera deterrfiinado_ previamente
< que podrian ser objeto de ello, caza realizada bajo la modalidad de”aprehension
ilegal, de un (1) individuo de la fauna silvestre nativa comtinmente conocido como:
Guacamaya Azul (Ara ararauna), la cual fue incautada por miembros de la Policia
Nacional, el dia 28 de noviembre de 2024, en la vereda La Laja del Municipio de
~ Rionegro, hechos conocidos por esta Corporacion mediante e Acta Unica de
Control al Tréafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0229880, radicada en Cornare
como CE-20322-2024 del 28 de noviembre de 2024.
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. ¢} Individualizacién del presunto infractor. : ;. s A b
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Como presunto responsable de la; vulneracion de las obligaciones contenidas en Ia
normatividad descrita, se tiene al sefior LUIS ALFREDQ" VILLLADIEGO RAM‘_OS,

identificado con cédula de ciudadania N°® 1.064.300.434. ° =0 & . &
< e % w3 e

MEDIOSDE PRUEBA . 7,

¢ Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0229880,
- Fadicada en Comnare como CE-20322-20224 del 28 de noviembre de 2024 y anexo.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho.
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de’APREHENSION PREVENTIVA
de un (1) individuo de la fauna silvestre nativd comtnmente conocido como Guacamaya
Azul {Ara ararauna), la cual fue incautada por miembros de la Policia Nacional, el dfa 28 de
noviembre de 2024, en la vereda La Laja del municipio de Rionegro, mediante Acta Unica
de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N 0229880, radicada en Cornare
como CE-20322-2024 del 28 de noviembre de 2024. La medida preventiva, se le impone al
sefior LUIS ALFREDO VILLADIEGO RAMOS, identificado con cédula de ciudadania N°
1.064.309.434. v
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PARAGRAFO 19 Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO,,Z‘!;H Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009
madificada por fa Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas
preventivas seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida,
los costos deberén ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra. ;o met N

i

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, la medida es de ejecucion inmediata y no procede
recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, seré causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella. -

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior LUIS ALFREDO VILLADIEGO
RAMOS, identificade con cédula de ciudadania N° 1.064.309.434, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Ofclna de Gestlén de la
Biodiversidad, Areas Protegidas y Servicios Ecosistémicos, la realizacion del informe de
valoracion del espécimen ingresado al CAV de Fauna bajo el srgmente codlgo 12AV241102.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental la apertura de un
expediente 35, relativo a incautaciéon de Fauna, e incorporar el mismo los documentos
relacionados en el acapite de pruebas: radicado CE- 20322 2024

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin ofi cual dela Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo; de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Son

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacubn a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la Oficina de Gestién Documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdnreccuén ‘General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co essinas

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR persbha!mente el presente acto administrativo al sefior
LUIS ALFREDO VILLADIEGO RAMOS i

En caso de no ser posible la notlflcamén personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011. e

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa. ‘

NOTI,Fi‘Q'UEsE,' COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

%JA&/EZ HENAO
Jefe Ofi¢ina Juridica- Cornare

Expediente:
CE-20322-2024

Fecha: 11/02/2025

Proyectd: Paula Alzate.f ./

Dependencia: Gestién de la Biodiversidad, AP y SE.
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