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RESOLUCION No. -

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAYSE '

INlClA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE - -
- CARACTER AMBIENTAL ’

. LA JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA . "
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,,

[P
En uso de sus atrlbuclones legales, estatutanas, funclonales y e

s - Whow s S M PO S T

- CONSIDERANDO i By o 37 €

- - - - L™ Y RO
Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.
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Que la Ley 99 de 1993, dlspone que las Corporaciones Auténomas Reglonales
ejerceran funciones de méxrma autoridad amblental en el area de su Junsdtccmn y,
porlo tanto podran i |mponer y ejecutar medldas de policiay las sancmnes prevxstas
en la'ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion amblental y manejo
de los recursos naturales renovables.
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Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° RE-05191-2021 del 5 de agosto
de 2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de la Corporacién, frente a los .
procedimientos sancionatorios adelantados dentro de la Subdirecciéon de Recursos
Naturales. = ~- LT RS PR e oy
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Que mediante Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0194783, radicada en Cornare como CE-014444 del 02 de septiembre de 2024, se
puso a disposicion de Cornare:un (1) individuo de la fauna silvestre nativa,
comunmente conocido como.Guacamayo Rojo (Ara chloroplerus), el cual fue
entregado a miembros de la Corporacion; el dia 12 de enero de '2024, en el
municipio de Cocorna, por la sefiora LUZ EMILSEN QUINTERO FRENANDEZ
identificada con cédula de ciudadania N° 39.442.349, que en el acapite de’
declaracmn se estableci6 lo mgunente “Hace dos afios yo vivia en la Guaﬂra alli
me la encontré muy pequena Luego 'me vine a wwr al mumc:plo de Cocoma y ia
tengo en la casa desde ese entonces”.
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Que el individuo anteriormente descrito ingreso al CAV de Fauna de Cornare, bajo
el sngmente Codlgo 12AV240030. " )
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 estableéé}: “ng;s IasI
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano’y en el articulo 80, consagra;
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados™, -~ s

Que el Cédigo’ de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio’
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1:'“El Ambienté es"
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patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben parficipar en su preservacion
¥y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que como funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejeréer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento amb.-ental de los usos del agua, el suelo, el aire y
los demas recursos naturales renovables "o cual comprenderé el verfimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquides, sélidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los vertimientos
0 emisiones que puedan causar dafio o poner en pehgro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o lmpedrr u obstaculizar su empleo
para otros usos. Esfas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
Iiceqcias amgientales, penn{gos, concesioneg autoﬁzafionfs ysalv%coqguctosﬁ,

Que el articulo 2.2.1.2.1.6 del Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente; “En
conformidad con el articulo 248 del Decrefo Ley 2811 de 1974, Ia fauna silvestre
gue se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacion, salvo las
especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad pamcular pero en este caso
los propietarios estan sujetos’ & las l.'mitac:ones % demas disposiciones establecidas
en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion a.'
Medio Ambiente, en esfe decrefo’ y en las dlspos.'c.'ones que los desanoﬂen
(negrilla fuera de texto)
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a. Sobre la imposicion de medidas preventivas. A P Te
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La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medldals1
preventivas tienen por objeto prevenir o lmpedlr la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje:o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar; surten efectos inmediatOS' contra ellas no proceden recurso alguno |
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Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modrf cada por la Ley 2387 de 2024
dispone que se podran, imponer alguna o algunas de las siguientes medidas,
preventivas: | Lo, wst e

n r-",.

) ‘e Aprehens.'on prevent;va de espec.-menes productos y subproductos de’ ﬂora
y fauna silvesires o acuética.
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b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. . ’
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 [:ie 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024, el Estado es’el titular de la potestad sancionatoria en
matena ambiental. .
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, establece: :
“Se considera infraccion en materia ambiental toda accion'u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el- Codtgo de Recursos Naturales
Renovables, Decretoj.ey 2811 de 1974, en la’Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera
también constttuttvo de infraccion amb.'ental la comision de un daiio:al medio

—
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ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:

El.dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para ferceros pueda generar el:
hecho en materia civil. . - o T
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PARAGRAFO 3: Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal,
maltrafo, - introduccién 'y trasplante ilegal de animales sﬂvestres en_treﬂ otras
conductas que causen un darlo al med.'o ambrente o T e
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Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedlmlento
sancmnatono El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio;"a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una ' medida preventiva mediante
aclo administrativo mofivado, que se notificars personalmente conforme a lo'
dispuesto en el Céd.'go Contencioso Administrativo, el cual dispondra el i inicio del
procedimiento sanc.'onatono para verificar “los hechos u omisiones const.'tutfvas de’
infraccién-a las normas’ ambtentales “En casos de ﬂagr;a{zc:a o] cgnfes:on se
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procedera a recibir descargos X @ L
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El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Venﬁcacron de los hechos. La autoridad
ambiental competente podré realizar fodo tipo de diligencias administrativas como
visitas - técnicas, foma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para deferminar con cerfeza los hechos const:tutrvo; de infraccién y completar los
elementos probatorios”, . 4 R P Ry Se e T
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Que el articulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1076 de 2015, ‘define la caza como: {...)
todo acto dirigido a la captura ‘de animales silvestres ya sea déndoles muerte,
mutilandolos o atrapandolos vivos y la recoleccion de sus productos. Se comprende
bajo la accién genérica de cazar fodo medio de buscar,” perseguir, acosar,
aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus,
productos. e . P .8
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Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: No pueden ser
objeto de‘caza ni de actividades de caza. Los ammales silvestres respecto de los
cuales la’entidad administradora no haya ‘deferminado’ que pueden’ser objetos de
caza. Los individuos; especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan
cumphdo los requisitos ‘legales para su’obtencion,’ o cuya procedencia no esté

legaimente comprobada (..). e T T
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De acuerdo con lo anterzor y tenlendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una nomma de caracter ambiental, lo cual constituye una

infraccion del mismo tipo. DY e e s 3
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a) Frente a la imposicion de una Medida Preventiva Py el
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Que en virtud de lo contenido en el Acta Unica de Control al Tréafico llegal de Flora

y Fauna Silvestre N° 0194783, radicada en Cornare como CE-14444-2024 del 02
de septiembre de 2024, se‘procedera a imponer medida preventiva de caricter:
ambiental por la presunta violacion de’la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de Ia ocurrencia de’un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencla C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: ‘Las. medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con Ia
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,

siendo su proposifo el de concretar una primera y urgente respuesta ante Ia
situacion o el hecho de que se lrate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad  competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una pos:c:én absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado. acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucién definitiva de Ia responsabilidad, razones por las cuales su caracler es
fransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventlva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a pred.'car que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambienfe o genera un riesgo de dafio grave que es:menester prevenir:
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunfo infractor
y que, por mismo, fampoco hay lugar a la sancion que comresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no,se encuenira atada a -la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella no se confi igura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se lrata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes” - .o 2 e - W
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Que con Ia finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones Iegales y constltumonales procedera a imponer
medida preventiva de APREHENSION PREVENTIVA de un-(1) individuo de la fauna
silvestre nativa comunmente conocido como Guacamayo Rojo.{Ara chloropterus), ,
el cual fue entregado a miembros de esta CorporaCIon el dia 12 de enero de 2024,
en el municipio de Cocorna, mediante Acta Unica de Control al’ Trafico llegal de:
Flora y Fauna Silvestre N° 0194783, radicada en Cormnare como CE-14444-2024 del
02 de septiembre de 2024. La medida preventiva, se le impone a la sefiora LUZ
EMILSEN QUINTERO FERNANDEZ identifi cada con cédula de ciudadanfa N°
39.442.349 . - ‘?r.a’ oo WL . EIRNTR R v R ey ey
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b) Hecho por el cual se investiga. K w3 AN

k Seinvestiga el hecho: ¢ 4% 7 chiosiie o g il e
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[ncurrir en la conducta no permitida consistente en cazar especimenes de [a

. zfauna silvestre, sin que’ la Autoridad Ambiental hubiera determinado

' previamente que podrian ser objeto de ello, caza realizada bajo la modalidad

v+ de aprehensién ilegal, un.(1) individuo de la fauna silvestre- natwa
comuinmente conocido como Guacamayo Rojo (Ara chioropterus), el cual fue”

+ entregado a miembros de esta Corporacion, el dia 12 de enero de 2024, en,
el municipio de Cocorna, mediante el Acta Unica de Control al Trafico llegal

- de Flora y Fauna Silvestre N° 0194783, radicada en Cornare como CE-
« 14444-2024 del 02 de septiembre de 2024. +.* I

TR

¢) Individualizacion del presunto infractor
L S SR ot d T T
Como presunta responsable de la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
non'natnwdad descrita, se tiene a la’ sefiora~LUZ - EMILSEN QUINTERO
FERNANDEZ identificada con cédula de ciudadania N° 39.442.349.: ;¢

+
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s.. Acta Unica de Control al Trafico llegal de Floray Fauna Silvestre N° 0194783,
 radicada en Cornare como CE-14444-20224 del 02 de septiembre de 2024.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
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ARTICULO PRIMERO IMPONER medida preventlva de APREHENSION PREVENTIVAs
de un (1) individuo de la fauna silvestre nafiva cominmente conocide como Guacamayo
Rojo (Ara chioropterus), el cual fue entregado a miembros de Cornare, el dia 12 de enero
de 2024, en el municipio de Cocornd, mediante Acta Unica de Control al Tréfico llegal de
Flora y Fauna Silvestre N° 0194783, radicada en Cornare como CE-14444-2024 det 02 de
septiembre de 2024. La medida preventiva, se le impone a la sefiora LUZ EMILSEN
QUINTERO FERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 39.442.349.. 0% I
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PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,

se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecmdo
las causas que las originaron. o

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009
madificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas
preventivas seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida,
los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir Ia
obra. v~
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en e! articulo 32 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, la medida es de ejecucién inmediata y no procede
recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento tfotal o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora LUZ EMILSEN QUINTERO*

FERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 39.442.349, con el fin de verificar

los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, por las
W razones enuncladas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de‘la Ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Ofcma de Gestlén de la
Biodiversidad, Areas Protegidas y Servicios Ecosistémicos, la realizacion del informe de
valoracion del espécimen ingresado al CAV de Fauna bajo el siguiente godlgo 12AV240030.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la oficina de Gestién Docu"méhtal la apertura de un
expediente 35, relativo a incautacion de Fauna, e incorporar el mismo los documentos
relacionados en el acapite de pruebas: radicado CE- 14444—2024

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacaon a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformldad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacuon a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la Oficina de Gestion Documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion- General de Servicio al Cliente al correo
sanmonatonos@comare gov.co o o

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR. personalmente el presente acto administrativo a la
sefiora LUZ EMILSEN QUINTERO FERNANDEZ

En caso de no ser posible la notlﬂcac:én personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011. e

ARTICULO DECIMO: Contra Ia presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTlFiQUkESE, C‘OMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUENVERON|CA PEREZ HENAO
Jeffe Oficina Juridica- Cornare

Expediente:
CE-14444-2024

Fecha: 30/01/2025

Proyectd: Paula Alzate.f .

Revisé: Lina G. .

Dependencia: Gestion de la Biodiversidad, AP y SE.
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