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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE, en uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas. Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violaciéon
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicad SCQ-132-1881-2024 del 5 de diciembre del 2024,
se denuncio “Se esta realizando la canalizacién de una fuente de agua sin autorizacion para la
construccion de viviendas y otras obras” Lo anterior en la vereda Arenosas del municipio de San
Carlos, Antioquia.

Que mediante oficio con radicado CS-17138-2024 del 24 de diciembre del 2024, la corporacion
procedié a requerir a los sefiores HORACIO MARTINEZ y HUGO ALBERTO ZAPATA, para
que, de manera inmediata a partir de recibir el presente oficio, cumpliera las siguientes medidas:

SUSPENDER: inmediatamente toda -actividad de movimiento de tierra y ocupacion de cauce
gue se adelanta en el sitio con PK- PREDIOS: 6492001000003300074

Que mediante oficio interno con radicado CI-00217-2025 del 12 de enero del 2025 se incorporo
la Queja con radicado SCQ-132-0151-2025 del 31 de enero del 2025, en el expediente SCQ-
132-1881-2024

Que, en atencién a la queja déscrita, personal técnico de la Regional Aguas, realizo visita de
control y seguimiento el dia 18 de febrero 2025, generandose informe técnico con radicado IT-
01049-2025 del 18 de febrero del 2025, en donde se observo y concluyd lo siguiente:

“(...)

25. OBSERVACIONES:

Verificacion del cumplimiento de los requerimientos establecidos en el oficio CS-17140-2024 del
24/12/2024,
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Verificacion de Requerimientos o Compromisos:

FECHA CUMPLIDO

CUMPLIMIENTO |g; NO PARCIAL OBSERVACIONES

ACTIVIDAD

La actividad de
ocupacion de cauce no
fue suspendida por los
presuntos infractores,
antes bien se continuo

Suspender inmediatamente toda
actividad de movimiento de tierra y

ocupacion de_ cauce que se adelan{a 5/2/2025 X son 1 -CONSIGEAN: oS
en el sitio con PK-Predio ; . i f
6492001000003300074 cajas e instalacion tota

de los tubos, ademas de
la. ~.conformacion  del
terreno

Otras situaciones encontradas en la visita

Teniendo en cuenta lo descrito en las quejas relacionadas con la canalizacion de una fuente hidrica,
en la visita de atencion a queja y control y seguimiento se observé que la“intervencion de cauce se
realizé en tres predios asi:

Predio 3

Identificacion de los prer'os objeto de la intervencion

El predio 1, objeto de la visita segtn la informacion catastral disponible en el sistema de informacion
de CORNARE, se identifica ~.con: PK-predio 6492001000003300073 coordenadas,
-756°2°6.717"W 6°9°30.860"N, localizado en la vereda Arenosas del municipio de San Carlos, el cual
cuenta con un area de 0.9ha:

Predio | de
intervencion

Inicialmente en este predio se tenia dos estanques para el desarrollo de la actividad piscicola, el
propietario de dicho predio era el sefior Hugo Ramirez el cual vendié el terreno, segtin la informacion
obtenida en campo los nuevos propietarios son los sefiores Horacio Martinez y Albeiro Zapata; estos
realizaron el lleno de dichos estanques y emparejaron el terreno con limo, para posteriormente y
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presuntamente poder realizar alguna construccion; en este predio se realizé intervencion del cauce
de una fuente con la instalacion de aproximadamente 25m de tuberia de 24" con el fin de canalizarla,
esta fuente hidrica sin nombre, circula por la parte superior del predio, sus aguas fueron dirigidas a

una caja con dimensiones 1.5*2*1.5m, una vez instalados los tubos se procedi¢ a taparlos con tierra
y material limo.

: i X
., LASES

Movimiento de tierra e Instalacion de tuberia en el cauce de la fuente’ sin nombee
Foto tomada de los usuanios afectados con la actividad y ena vista de atencién a la-quesa y control

Asi mismo en el punto con coordenadas -75°2°5.70"W 6°9°31.40"N, se instalaron dos tuberias de
12" encausando la fuente denominada la Vega (fuente 2), esta circula a un costado por la parte baja
del mismo predio, queda contiguo a la via interna de la vereda, sobre los tubos se dispuso tierra para
compactar el tramo, igualmente estos tubos descargan a-la.caja que recibe las aguas de la fuente
Sin nombre 1, segtn la informacion obtenida en camp¢ éstas acciones fueron realizadas por el sefior
Wilmer Zapata, quien es el encargado por parte de los. propietarios..

Caja que recibe las 3
fuentes encauzadas

h: o G
Instalacion de 2 tuberias de
: 2 para encauzar la fuente

De esta caja (ubicada en el predio 1) se sigue conduciendo el recurso por dos tubos de 24"
aproximadamente 5m, .que pasan la via interna veredal y descargan al predio 2 objeto de
intervencion, igualmente propiedad de los sefiores Horacio Martinez y Albeiro Zapata Parra
coordenadas, -75°2'5.964"W 6°9°32.050"N, PK-Predio 6492001000003300053 con FMI: 0065749,
el cual cuenta con:un area de 4.5ha.

Predio 2 de intervencion

En este sitio se evidencia que uno de los tubos que venia del predio No. 1, fue perforado y encima
de este se construyé una caja de 53X50X50m, en el punto con coordenadas -75°2°6.20"W
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e 6°9 '31.90", desde esta caja se da continuidad a la canalizacién de la fuente con dos tubos mas de
24", en un tramo de 4m aproximadamente, los cuales llegan a otra caja més grande con dimensiones

1.83X1.30X1.2m.

Construccion ¢aja encima de
la tuberia

4 Continmidad de

g4 lacanahzacion
de la fuente con §
ruberia de 24

£ = S
Registro fotografico tomadas el dia de la visita de control y segurmiento Y capturada de la informacion
suministrada por el usuario afectado

Por este predio igualmente circulaba la fuente hidrica denominada las vegas, la cual segun lo
observado en campo contaba con un ancho entre 1— 1.5m, la misma que-continua siendo intervenida
y canalizada.

A la dltima caja ubicada en el predio 3 con coordenadas -75°2°7.181"W 6°9°32.473" PK- predio
6492001000003300074 llega y sale todo el recurso canai{zado.

Uinzatcn gredio 3 v Suedle nidndd ANEnvenss o el puntc Que reobe | 3 2 JUaS 0% vanas Jrehaies

Tubo: de salida

De la dltima caja construida y la cual se encuentra en el predio 3, con dos tubos mas de 24” continua
en un tramo de-15m el culmen de la canalizacion, de igual manera encima de los tubos y sobre el
resto del cauce de la quebrada, se dispuso tierra y material limo para conformar terreno.
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acon de la fuente Las

Segiin la informacion reportada en campo, desde que se realizé esta actividad han venido
presentando inundaciones constantes dado que la fuente se. desborda, saliendose con mayor
facilidad de su cauce dado que ya no cuenta con llanura de inundacion, pues esta fuente presenta
grandes crecientes y mas en época de mas lluvias.

En la visita se evidencia que la fuente de agua La vega-en la cual se instalaron los tubos de 127,
presenta huella de que se desborda y cruza la via,: probablemente esto viene generando
inundaciones que afectan los predios ubicados en su trayecto-aguas abajo, la misma situacion podria
estarse presentando en los predios pon donde ella circula .

= e S T

Indicios del
desbordamiento de la
fuente la Vega

Fuente que sobrepasa el
espacio de inundacién
desbordandose por la

= ‘P;f“

i ; ik
Fuente de la'Vega la-ctal se desborda por la via cuando se crece

Se evidencia gue dado que el material de limo que fue dispuesto sobre los tubos y el cauce de la
fuente no se enctientra compactado, con las lluvias se esta arrastrando y generando sedimentacion
en la fuente.

Segun el Geoportal Corporativo en la informacion de caudales de reparto, se identifica que La fuente
objeto de intervencién cuenta con un caudal minimo de 4.92 L/seg y un caudal maximo de 8.93L/seg,
esta fuente recibe igualmente el caudal de varias vertientes aumentando el caudal.
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Caudal de reparto de la fuente intervenida

Aplicando la metodologia matricial del Acuerdo 251 de 2011, conforme a la.geomorfologia existente

en el predio
y el analisis de informacion de Google Earth, la ronda hidrica La Vega, a su paso por el predio, esta
dado

por la siguiente formula: RONDA HIDRICA = SAl + X

Atributo Medida (m) | Observacion

SAl 2 Se reviso informacién disponible en el aplicativo Google
Earth y no se-observa un area adyacente al cauce con
caracteristicas .de. -humedad y vegetacion asociadas de
manera directa al cauce.

Igualmente en la inspeccién ocular se revisé la fuente La
Vega yla vertiente sin nombre, y no se encontré vestigios
de inundaciones o huellas de crecientes de la fuente
hidrica:Con base en lo anterior se determiné que la SAl,
presenta un valor de cero (0).

Ancho cauce | 1Tm El valor X es igual a 2 veces el ancho, pero no tendra
(X) valores:inferiores a 10 metros, entonces para el presente
casao X=10

Ronda=SAl+X | Om +10m Laronda hidrica para la fuente La Vega a su paso por el
predio objeto de la visita y segun el Acuerdo 251 de 2011,
es de 10 metros.

En conversacion telefénica sostenida con el sefior Albeiro Zapata uno de los propietarios, informa
que esta fuente siempre se ha crecido afectando los predios, y que la intencién es organizar el terreno
para instalar juegos para los nifios.

Asi mismo segtin la consulta realizada en el Geoportal Corporativo imagenes 2019, la zona donde
se ubica la fuente hidrica canalizada, presenta amenaza de inundacion y torrencialidad entre media
y alta .
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Segun la informacion reportada en campo, estas actividades vienen realizéndose desde el afio 2024,
donde la Inspeccion de Policia y transito del Municipio de San Carlos, el 20 de abril de 2024, emitié
orden de suspension temporal de obra hasta tanto se adecue a los requisitos necesarios para su
ejecucién de acuerdo con las normas urbanisticas vigentes, sin embargo dicha orden no fue acogida
ni cumplida por los presuntos infractores ya que continuaron con las actividades.

T 2 14 LT b W 4
s T O XY

-
-
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SUSPENSION
Temporal de obra

HACE COMBTAR

| Esh
Imagen tomada de las evrdenc.las de los usuarios afectados

De igual manera en el informe de atencién a queja emitido por el funcionario de la Corporacion IT-
08727-2024 del 18/12/2024, se requiere Suspender’inmediatamente toda actividad de movimiento
de tierra y ocupacion de cauce que se adelanta en-el sitio, igualmente la recomendacioén no fue
acogida ni cumplida y las obras se continuaron.

Los usuarios afectados remiten registros fotograficos y videos de las inundaciones y afectaciones
que vienen sufriendo a raiz de la canalizacién que se-le realizo a la fuente La Vega y la otra vertiente.

Es de aclarar que revisadas las bases de datos Corporativas no se evidencio solicitud y/o tramite de
ocupacion de cauce por parte del sefior Hugo Ramirez , Wilmer Zapata u otro usuario, como tampoco
se cuenta con permiso alguno por parte del'ente territorial para la remocién de tierra realizada.

Segqun la informacion del Geoportal Corporativo y las Determinantes Ambientales, el predio no cuenta
con determinante ambiental POMCA ni éreas protegidas, segin la categoria de suelo restringido en
el POT, pertenece a suelo suburbano.

Determinantes ambientales
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26. CONCLUSIONES:

En los predios identificados con los PK-Predio 6492001000003300073 coordenadas -75°2°6.617"'W
6°9°30.860'N , PK-predio 6492001000003300074 con coordenadas -75°2°7.181"W 6°9°32.473"N, y
PK-Predio 6492001000003300053 con coordenadas -75°2°5.964"W 6°9°32:050"N, ubicados en la
vereda Arenosas del municipio de San Carlos, propiedad de los sefiores : HORACIO MARTINEZ Y
ALBEIRO ZAPATA PARRA, se realizé ocupacién de cauce de fuente denominada la Vega.

Durante la visita y recorrido por el predio se pudieron identificar una fuente denominada Las Vegas
y la vertiente que drena a esta fuente , las cuales fueron intervenidas en su trayecto y cauce natural ,
siendo canalizados y conducidos por tuberias en concreto de. 12"y 24", con el objetivo de organizar
los predios, estas intervenciones y obras realizadas pueden provocar alteraciones nocivas del flujo
natural de las aguas, la sedimentacion en los cursos y depdsitos:de agua, cambios nocivos del lecho
de las aguas y alteracion al flujo natural de las mismas,

Con la actividad se afecto la ronda hidrica de dicha fuente, dado que sobre los tubos instalados y en
el cauce de la fuente se dispuso tierra y material-limo.

Las actividades desarrolladas sin autorizacion sobre la fuente denominada Las Vegas, estan
causando fluctuaciones del caudal, lo que esta generando inundaciones en areas cercanas, ademas
de alterar el flujo natural del agua, ya sea obstruyendo el paso de los caudales o modificando su
curso, entre otros riesgos.

El material no compactado, puede.-afectar la calidad del recurso y alterar el equilibrio ecoldgico,
ademas de llevar a un aumento.de la sedimentacion en la fuente hidrica, lo que afectaria su
capacidad de filtracién natural y podria igualmente obstruir el cauce

Con la aplicacion de la metodologia matricial del Anexo No. 1 del Acuerdo 251 de 2011 y el analisis
de informacion

de Google Earth Pro acorde a las caracteristicas de la zona, se ha determinado que la ronda hidrica
para la fuente

La vega, a su paso por el predio con -75°2°7.181"W 6°9°32.473"N, es de 10 metros a lado y lado del
cauce., los cuales no podran ser intervenidos con ningtin tipo de obra o actividad.

Los incumplimientos normativos se presentan toda vez que los cauces de las fuentes hidricas y sus
zonas de proteccion ambiental no deben ser intervenidas bajo las condiciones que alli se presentan
y considerando ademas de gue se esté generando una afectacion tanto a la recarga hidrica de la
fuente principal, .como una alteracién a los flujos subsuperficiales en varios predios con las
intervenciones realizadas.

La zona donde se ubica la fuente hidrica canalizada, presenta amenaza de inundacién y
torrencialidad entre media y alfa.

Los sefiores HORACIO MARTINEZ Y ALBEIRO ZAPATA no cumplieron con lo requerido por la
Inspeccion de Policia del Municipio de San Carlos y Cornare con la medida de suspension inmediata
de ejecucion de las obras.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desatrrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son.de utilidad publica e
interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar,
surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

(...)

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone gue se podra imponer las siguientes medidas
preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, -elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, ‘el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya-.iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme al contenide en el informe técnico No. IT-01049-2025 del 18 de febrero del 2025,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental'y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un-hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo |a Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo
con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho
de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da fugar a la imposicion
de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
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"'.'prevem'r, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida

puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado

y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la
sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se ftrata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes

“Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a.imponer medida
preventiva de AMONESTACION ESCRITA, por ocupacién de cauce de fuente denominada la
Vega En los predios identificados con los PK-Predio 6492001000003300073 coordenadas -
75°26.617"W 6°9'30.860"N , PK-predio 6492001000003300074  con -coordenadas -
75°2'7.181"W 6°9'32.473"'N, y PK-Predio 6492001000003300053 con- coordenadas -
75°2'5.964"W 6°9'32.050"N, ubicados en la vereda Arenosas del -municipio de San Carlos,
hechos que fue evidenciados por funcionarios de la Corporacion el dia 05 de febrero del 2025.

La presente medida se impondra a los sefiores HORACIO MARTINEZ, sin mas datos Y
ALBEIRO ZAPATA PARRA, identificado con cedula de ciudadania numero 70.161.860, donde
se viene desarrollando la actividad objeto de investigacion, y se justifica en ocupacion de cauce
de fuente denominada la Vega, se realizé sin los correspondientes permisos de la autoridad
ambiental competente.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado SCQ-132-1881-2024

Informe Técnico IT-08727-2024 del 19 de diciembre 2024.

Oficio con radicado CS8-17138-2024 del 24 de diciembre del 2024
Oficio interno con radicado CI-00217-2025 del 12 de enero del 2025
Informe tecnico con radicado IT-01049-2025 del 18 de febrero del 2025

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a los sefiores HORACIO MARTINEZ, sin mas datos Y
ALBEIRO ZAPATA PARRA, identificadoc con cedula de ciudadania numero
70.161.860, MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA con la cual se hace un
llamado de atencién, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y
con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una. actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos-naturales, el paisaje o la salud humana

Paragrafo 1% La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se levantara
de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron:.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicidén de las medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si
hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR los sefiores HORACIO MARTINEZ, sin mas datos Y
ALBEIRO ZAPATA PARRA, identificado con cedula de ciudadania numero 70.161.860, para
gue de manera inmediata

SUSPENDA: las actividades dentro de la ronda hidrica asociada a la fuente denominada
Las Vegas y la vertiente que drena a esta, y que de acuerdo con la metodologia establecida
en el Acuerdo 251 de 2011, corresponde a 10 metros al lado y lado, medidos de manera
paralela al cauce del cuerpo de agua.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Regional Aguas, realizar la correspondiente
verificacion al cumplimiento la medida preventiva, dentro de los 40 dias habiles siguientes a la
publicacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a los sefiores HORACIO
MARTINEZ, Y ALBEIRO ZAPATA PARRA

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental de la Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 03, al cual sé deberd anexar copia de los documentos
enlistados en el acapite de pruebas.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto-en-el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente. 056490344960
Relacionado: SCQ-132-1881-2024
Proyecto. Sara Giralde

Tecnico: Lucy marin/Gloria Moreno
Dependencia. Regional Aquas

Fecha :21/02/2024
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