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RESOLUCION No.. - . T

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y.S'E INICIA
,UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
: ANBIENTAL 2

LA JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NESSRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atrlbuclones legales, estatutarias, funcionales y ® .
* CONSIDERANDO T
Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que Ia' Ley 99-de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
gjerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn, y, por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion: ambiental y manejo de los

recursos naturales renovables P T
[ 3,

Que mediante Resoluclén Corporatwa radicada N° RE-05191-2021 del 5 de agosto de
2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de la Corporacion, frente a los
procedimientos sancionatorios adelantados dentro de la Subdireccidn de Recursos
Naturales. LG s
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Que mediante Acta Unica de Control al Trafi co Ilegal de Flora y Fauna Silvestre N°
0230112, radicada en Cornare como CE-15338-2024 del 13 de septiembre de 2024, se
pusieron a disposicién de Comnare.tres (3) individuos de {a fauna silvestre nativa,
comunmente conocidos como dos (2) Pericos Real (Brotogeris jugularis) y una (1) Lora
Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), los cuales fueron incautados por miembros de
la Policia Naclonal el dia 12 de septiembre de 2024 en zona urbana del municipio de
La Ceja, a la sefiora MARIA MERCEDES ALZATE VALENCIA, ldentlf cada con cédula
de ciudadania N° 22.101.433. . £ » -

Que en el acapite de declaracion, se estableci6 lo siguiente: “Los adquirié hace varios
arios en Medellin, los compré™. - s
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Que en el operativo se decomnsaron dos jaulas en las cuales se encontraban los

IndIVIdUOS de Ia Fauna Sllvestre PUSTI k

Que los individuos anteriormente descritos ingresaron al CAV de Fauna de Cornare,
bajo los s:gu1entes Cadigos 12AV240899, 12AV240900 y 12AV240901

~y . FUNDAMENTOS JURIchos ) .

Que la Constiticién Politica de Colombia, en su artictilo 79 establece: *Todas las
personas fienen derecho a gozar de un ambiente ‘sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificéré el manejo y. aprovecham.'ento de Ios recursos natura!es para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservac:on restaurac:én o sustitucién,
ademaés,_deberé prevenir i controlar ios factores de detenoro amb:ental tmponer las
sancrones legales y ex:gtr la reparac:on de Ios danos causados

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Aml:;iente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1: “El Ambiente es patrimonio -
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comtin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de ufilidad pablica e interés social’.
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Que como funcién de‘las Corporaciones Auténomas Regionales, la Léy 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, ‘la siguiente: “Ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos nafurales renovables, lo cual comprenderé el vert.'m:ento emisién o
incorporacién’ de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaséosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los vertimientos o emisiones
que puedan causar daifio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”. ~ - oy

Que el articulo 2.2.1.2.1.6 del Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente: "“En
conformidad con el articulo 248 def Decrefo Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre gue
se encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacidon, salvo las especies de
zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular; pero en este caso los propiefarios
estan sujelos a las limitaciones y demas disposiciones establecidas en el Cédigo
Nacional de los Recursos Nalurales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en
este decrelo y en las disposiciones que los desarroﬂen. " (negrilla fuera de texto)
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a, Sobre lai Jmpos:cton de mled:das preventwﬁas o
P L ~ La oo IF7Y

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas

preventivas tienen por objeto prevenir o.impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacign

de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,

los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y

transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten

efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno SEE R R
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Queel arﬂculo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 dispone
que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas preventlvas -
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s Aprehensién preventiva de espect’menes productos y subproductos de flora y
fauna silvestres o acuética. ‘ )
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b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. * v

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de'la’Ley 1333 de 2009 modiﬁcada?:o‘r
la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. wo bR Gy Tt @ - ~ ot 3
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El articulo 5. de ia Ley 1333 de 2009, modlf‘ cado por la Ley 2387 de 2024, establece
“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacién de ias normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas amb.-entales vigentes y en fos acfos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafioc al medio ambients, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabili&ad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
% culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
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daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia cml (.3 . i P P
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PARAGRAFO 3: Ser4 también const:tut:vo de mfraccrdn ambiental el traﬁco ilegal,
maltrato, infroduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras conductas
que causen un darlo al medio ambiente.” N 3 s,
- * - P Lo

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. £l procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Confencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionaforio para verificar jos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se. procederd a recibir

descargos™ « - " ~ e N

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de Ios hechos. La autoridad
ambiental competente podré realizar fodo tipo ’de diligencias administrativas como
ws:tas tecmcas toma " de™") muestras; * exdmenes de ‘laboratorio, “mediciones,
caractenzac:ones y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertmentes
para “determinar con certeza los hechos 9onstftutlvos de infraccion y completar los
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elementos probatonos - - ..
c. Sobre fas normas presuntamente violadas. : ,
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Que el artlculo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1076 de 2015, def' ine la caza como: (...} todo

acto dirigido a la captura de animales silvestres ya sea déndoles muerte, mutilandolos
o atrapéndolos vivos y la recoleccion de sus producios. Se comprende bajo la aceion
genérica de cazar fodo medio "de buscar, persegu:r acosar, aprehender 0 matar
individuos o especimenes de la fauna silvestre o reco!ectar sus productos:"~ " ¢
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Que el artlculo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: No pueden ser
objeto de caza ni de actividades de caza. Los animales silvestres respecto de los cuales
la entidad administradora no haya determinado que pueden ser objetos;de caza. Los
individuos, especimenes y prodtclos respecto de los cuales no se hayan cumplido los
requisitos legales para su obfencion, o cuya procedencia no esté- legalmente
comprobada (.-). . . - ; N i .
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LY. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR '

De ‘acuerdo con lo antenor y tenlendo en cuenta los hechos que se investigan, se'
vislumbra una violacién a una norma de caracter amblental lo cual constituye una
infraccion del mismo tipo.
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a) Frente a la imposicién de una Medida Preventiva cia g
Que en virtud de lo contenido en el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y
Fauna Silvestre N° 0230112, radicada en Cornare como CE-15339-2024 del 13 de
septiembre de 2024, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién de la normatividad amblental y,con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
M actividad o la existencia de ‘una situacién que atente conira el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o Ia salud humana ;
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Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden
a un hecho, situacién o riesgo gue, segtn el caso y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incerlidumbre y, por lo tanio, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de’ la existencia del dafio, nii una afribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitoric y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo témmino se decide acerca de fa
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas
de que se aplica en un contexio distinfo a aquel que da lugar a ia imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la etapa inicial de la acfuacién adminisirativa para conjurar un
hecho o sifuacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de daflo grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento admmfstrativo desarrollado
después de la medida puede conduc:r a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo v es la consecuencia
juridica de la violacién o del dafio consumadof&omprobado y atribuido al infracfor, y por
lo mismo que la medida preventiva no se encuenira atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se frata de dos consecuencias dlferentes producidas en c:rcunstanc.'as yen
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etapas diferentes”. LT L : .
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Que con fa fi nahdad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion fundamentada en la normatividad anteriormente citada vy
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de APREHENSION PREVENTIVA de tres (3) individuos de la fauna
silvestre nativa, consistentes en dos (2) Pericos Real (Brofogeris jugularis) y una (1)
Lora Frentiamarilla (Amazona ochrocephala), adicionalmente se impone una medida
preventiva de Decomiso preventive de'2 jaulas, donde se encontraban encerrados los
individuos anteriormente descritos, los cuales fueron incautados por miembros de {a’
Policia Nacional el dia 12 de septiembre de 2024, en zona urbana del municipio de La
Ceja, mediante Acta Unica de Control al Trafico llegal de Fiora y Fauna Silvestre N°
0230112, radicada en Cornare como CE-15339-2024 del 13 de septiembre de 2024. La
medida preventlva se le impone a la sefiora MARIA MERCEDES ALZATE VALENCIA

identificada con cédula de cwdadania N° 22,101 433 :

o b £ 1

b) Hecho por el cual se investiga.

~ {u o S s * 1 i

Se investiga el hecho:

¢ Incurrir en la conducta no permitida consistente en cazar especimenes de la

¥ fauna silvestre, sin que fa Autoridad Ambiental hubiera determinado previamente

: que podrian ser objeto de ello,’caza realizada bajo la modalidad de aprehension

- ilegal de tres 3. 1nd|vaduos de la fauna silvestre nativa, consistentes en dos (2)

* Perico Real (Brotogens jugu:'ans) y una“(1) Lora Frentiamarilla (Amazona

. ochrocephala), los cuales fueron mcautados por miembros de la Policia Nacmnal

en el dfa 12 de septiembre de 2024, en zona urbana del municipio de La Ceja, y

& puesto en conocimiento de esta Autoridad Ambiental mediante el Acta Unica de
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Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230112, radicada,en
Cornare como CE-15339-2024 del 13 de septiembre de 2024. ~:
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c) lndividualizacién del presunto infractor
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Como presunta!responsabie de la vulrieracion de las obhgacmnes contenidas en fa
normatividad descrita, se tiene a la sefiora MARIA MERCEDES ALZATE VALEQICIA
identificada con cédula de ciudadania N° 22.101.433. . .

MEDIOS DE PRUEBA ’ ) P

« Acta Unica de Contro! al Trafico llegal de Flora y 'Fauna Silvestre N° 0230112,
- radicada en Cornare como. CE-15339-20224 del 13 de septiembre de 2024 y
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En mérito de lo expuesto, este Despacho o . e L
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ARTICULO PRIMERO IMPONER medlda preventlva de APREHENSION
PREVENTIVA de tres (3) individuos de la fauna silvestre natlva consistentes en dos
(2) Perico ' Real ! (Brotogeris + jugularis) y- una (1) Lora™" Frentiamarilla (Amazona
ochrocephala), adicionalmente 'se impone una medida’de DECOMISO PREVENTIVO
de dos jaulas, deniro de las cuales se encontraban los especimenes y que fueron
incautadas por.miembros de la Policia _Nacional él dia J2de septiembre de 2024 en
zona urbana del municipio de La Ceja, y puesto en conommlento de Cornare mediante
Acta Unica de Control al.Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 0230112, radicada
en Cornare como CE-15339-2024 del 13 de septiembre de 2024. Las medidas
preventivas, se le imponen a la sefiora MARIA MERCEDES ALZATE VALENCIA,
identificada con cédula de ciudadania N® 22.101.433. - i S ahiadlle
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PARAGRAFO 1° Las medidas preventlvas lmpuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que

han desaparecido las causas que las originaron. ERN

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la imposicién de las
medidas preventivas serén a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de
la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar

[

© reabrir la obra. = * O = -5 '

PARAGRAFO 3% Conforme a o consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024, |a med:da es de ejecumon inmediata y no procede
recurso alguno. oo
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PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora MARIA MERCEDES
ALZATE OSPINA, identificada con cédula de ciudadania N°® 22.101.433, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
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de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y

pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al
funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y
70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Oficina de Gestlon de la
Biodiversidad, Areas Protegidas y Servicios Ecosistémicos, la realizacién-de un informe
de valoracién de los especimenes ingresados al CAV de Fauna bajo los siguientes
cadigos 12AV240899, 12AV240900 y 12AV240901.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Doc'umehyt‘a‘l la apertura de un
expediente 35, relativo a incautaciéon de Fauna, e incorporar el mismo los documentos
relacionados en el acapite de pruebas: radicado CE-15339-2024.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de Ia Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la Oficina de Gestién Documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorios@cornare.gov.co., -

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR Qpersonalmente el presente acto administrativo a la
sefiora MARIA MERCEDES ALZATE VALENCIA.

En caso de no ser posible la notlf cacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa. :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica- Cornare

Expediente:
CE-15339-2024

Fecha: 29/01/2025

Proyecté: Paula Alzate. P i)

Revisé: Lina G.

Dependencia: Gestion de la Biodiversidad, AP y SE.
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