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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y
NARE, “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales, y,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién N° RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, el
Director General deleg6 funciones y competencias a las Direcciones Regionales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-134-1026-2024 del 30 de
mayo de 2024, se puso en conocimiento de la Corporacién lo siguiente: “‘POR
LA ENTRADA AL MUNICIPIO-DE SAN FRANCISCO, EN PAILANIA COJE
HACIA LA VEREDA EL RETIRO HASTA EL KM 7, DETALLE DE LA TALA EN
LA IMAGEN ADJUNTA”.

Que, en atencion a'la queja en mencion el grupo técnico de la Regional Bosques
de Cornare realizo visita técnica el dia 31 de mayo de 2024, al punto localizado
en la coordenada geografica °56'37,85" N 75°8'17,91" W, dentro del predio
identificado con el PK: 1972001000006000018, ubicado en el corregimiento El
Retiro del municipio de Cocorna, Antioquia; donde pudo evidenciarse actividad
de roceriay tala de arboles o aprovechamiento forestal sin permiso de la
autoridad ambiental competente. De la visita técnica referenciada en el presente
acapite, se genero el Informe Técnico de Queja con radicado N° 1T-03644-2024
del 18 de junio de 2024.

Que por intermedio de correspondencia de salida con radicado N° CS-07492-
2024 del 25 de junio de 2024, Cornare realizé un requerimiento formal al sefior
NELSON ORLANDO JARAMILLO PORRAS, identificado con la cedula de
ciudadania N° 70.579.781, como presunto infractor en el presente caso, para
gue suspendiera inmediatamente cualquier tipo de actividad de socola o tala de
arboles, en el predio anteriormente referenciado.
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Que mediante correspondencia de salida con radicados N° CS-07493-2024 del
25 de junio de 2024 y N° CS-07494-2024 del 25 de junio de 2024, la
Corporacién remitié copia del Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-
03644-2024 del 18 de junio de 2024, al Despacho del sefior Alcalde Municipal
y el Inspector de Policia y Transito del municipio de Cocorna, para que actuaran
dentro del marco de su competencia.

Que a través de una nueva queja ambiental con radicado N° SCQ-134-0011-
2025 del 08 de enero de 2025, se pone en conocimiento de la Corporacion de
nuevos focos de tala de arboles: “QUEJA RELACIONADA AL RADICADO CE-
21597-2024, PARA INFORMAR QUE DESDE HACE MAS DE UNA SEMANA
ESTAN HACIENDO USO DE UNA MOTOSIERRA Y SE ESCUCHAN CAER
ARBOLES MUY GRANDES, EN EL BOSQUE QUE RODEA LA CUENCA DE LA
QUEBRADA LA BRUJA Y DESEMBOCA EN EL RIO MELCOCHO”.

Que mediante visita de control y seguimiento realizada los dias 14 de enero de
2025 y 06 de febrero de 2025, al predio objeto de los hechos que generaron los
requerimientos al sefior NELSON ORLANDO “JARAMILLO PORRAS,
identificado con la cedula de ciudadania N° 70.579.781, generando el Informe
Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° IT-00922-2025 del 11 de
febrero de 2025, donde se realizaron ' las siguientes observaciones vy
conclusiones:

“0...)
25. OBSERVACIONES

Se realizd visita de inspeccion ocular, en la vereda El Retiro, del municipio de
Cocorna, Antioquia, en la cual se recogieron los siguientes hallazgos:

25.1. En el predio denominado Brisas del Oriente, propiedad del sefior Nelson
Orlando Jaramillo Porras, no se observaron focos de deforestacion ni
acopio de madera ni degradacion del ecosistema. No obstante, cerca de
la vivienda de este predio y a la via principal de la vereda El Retiro,
coordenadas 5°56'38,02"N- 75°08'20,93"W, se observé tala de dos
arboles de la especie Cedro (Cedrela odorata), el sefior Jaramillo afirmé
que no era-el.responsable y que el predio no era de su propiedad.

25.2. Mediante revision de informacion de catastro municipal disponible en el
geoportal corporativo, MapGis, y con respecto al lugar georreferenciado
en la visita, se encontr6 que el predio, donde se observo la tala, se
identifica'con PK 1972001000006000016 y se encuentra registrado como
propietario-el sefior Nelson Orlando Jaramillo Porras, identificado con
cédula de ciudadania 70579781.

25.3."Porsu lado, el sefior Luis Arley Arango Porras, identificado con cédula
71338657, se comunico telefonicamente con la Corporacion mediante la
cual sefal6 que el lugar visitado es de su propiedad ya que le compro el
lote al sefior Nelson Jaramillo, ademas, que no autoriz6 la tala de los
arboles mencionados.

25.4. En el recorrido también se encontr6 tala de cinco (5) arboles por fuera de
la cobertura de bosque natural en el predio con PK
1972001000006000018, este predio fue relacionado en el informe técnico
IT-03644-2024 del 18 de junio de 2024. Adicional a esto, no se observo
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deforestacion del bosque nativo ni eliminacion de cobertura asociada a
las rondas hidricas, Figura 1.

Figura 1. Recorrido de la visita técnica.
Fuente: Imagen satelital Google earth.

PK:1972001000006000018

25.5. Por su lado, en la comunicacion CE-21597-2024, la cual motivo
nuevamente la visita al lugar, se menciona que se ha deforestado “(...)
insistidamente alrededor de cauces y qu‘ebradas”. No obstante, en la
visita no fue posible determinar cuéles fuentes estan siendo intervenidas.
Por lo tanto, se consult6 la zonificacién hidrica en el predio (Figura 2), asi
como las imagenes satelitales de diferentes meses del afio 2024 y de
enero de 2025 disponibles en. la.plataforma Copernicus en la cual se
realiz6 un andlisis de cobertura vegetal, Figura 3.

Figura 2. Zonificacion hidrica en el predio de interés.
N F‘uen.te:“MapGis, 2025.

Red hidrica

Predio de interés

<

25.6."Se identifico que por la parte sureste del predio discurre una fuente,
alrededor de esta no se observa tala. Sin embargo, si se identifica
cambios en la cobertura de bosque por apertura de via (Figura 3) desde
el mes de marzo de 2024, asunto que fue atendido mediante visita técnica
el 31 de mayo de 2024 y proyectado mediante informe técnico 1T-03644-
2024 del 18 de junio de 2024 y en razén de este se comunicé al sefior
Nelson Jaramillo, mediante correspondencia con radicado CE-21597-
2024 del 19 de diciembre de 2024, que debia suspender inmediatamente
las actividades de tala.
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25.7. En las imagenes Sentinel consignadas en la Figura 3, si bien cuentan con
baja resolucion, es posible apreciar que diferente a la apertura de via
mencionada en el informe 1T-03644-2024, no existen otros focos de
deforestacion y que posterior a la visita realizada en mayo de 2024, a
pesar de la tala de arboles por fuera de la cobertura de bosque natural
identificados en la actual visita, no se observa diferencia significativa en
el bosque natural existente en el predio.

Figura 3. Imagenes satelitales de los meses de marzo, abril y diciembre del afio 2024, y enero de 2025.
Fuente: Copernicus, 2025. ,
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25.8. Es importante mencionar nuevamente que el predio de interés hace parte

~.del Plan de Ordenacién y Manejo de La Cuenca Hidrografica -POMCA-

del rio Samana Norte, aprobado por la resolucion 112-7293-2017, y que

en su totalidad se encuentra en categoria de areas agrosilvopastoriles

(Figura 4), es decir, que el “uso agricola, pecuario y forestal resulta
sostenible, bajo el criterio de no sobrepasar la oferta de los recursos”.
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Figura 4. Determinantes ambientales del predio con PK 1972001000006000016
Fuente: MapGis, 2025.
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Lugar tala de &rboles, predio con PK1972001000006000018

26. CONCLUSIONES

26.1. En el predio con PK 1972001000006000018, mencionado en el informe
IT-03644-2024 como lugar donde se realizé movimiento de tierra para la
apertura de via y tala de arboles, se encontré nueva tala de cinco (5)
arboles en visita realizada el 14 de enero.de 2025.

26.2. En dicha visita en calidad de control'y seguimiento y en respuesta a CE-
21597-2024 del 19 de diciembre de 2024, se encontr6 tala de dos arboles
de la especie Cedro (Cedrela :odorata), en predio con PK
1972001000006000016 para el cual el sefor Luis Arley Arango Porras,
identificado con cédula 71338657, dice ser el propietario pero desconocer
la tala realizada, toda vez que €l no reside en la vereda.

26.3. Mediante correspondencia CE-21597-2024, se menciona que se ha
deforestado ‘insistidamente alrededor de cauces y quebradas”. Sin
embargo, ni en la visita-ni mediante imagenes satelitales fue posible
determinar cudles fuentes estan siendo intervenidas.

26.4. La tala identificada recientemente se considera ambientalmente con
impacto leve, no.obstante, ya se habia advertido al sefior el sefior Nelson
Orlando Jaramillo-Porras que debia solicitar permiso de aprovechamiento
forestal previo a realizar esta actividad.

26.5. Segun la. zonificacion del POMCA del rio Samanéa Norte, los predios
mencionados son aptos para uso agricola, pecuario y forestal bajo
criterios de sostenibilidad, sin embargo, no esta exento de presentar la
respectiva solicitud de permiso ante la necesidad de extraccion de
madera o recursos del bosque.

-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
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ademas, deber& prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.
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Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, sefala que
las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ola salud humana,
tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran  sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no
proceden recurso alguno.

Que el articulo 2.2.1.1.3.1. del Decreto N° 1076 de 2015, defini6 las clases de
aprovechamiento:

()

Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento forestal
son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en
estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al
forestal o cuando existan razones de utilidad publica e interés social. Los
aprovechamientos forestales Unicos ‘pueden contener la obligacion de dejar
limpio el terreno, al término del ‘aprovechamiento, pero no la de renovar o
conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se.efectlian con criterios de sostenibilidad y con la
obligaciéon de conservar ‘el rendimiento normal del bosque con técnicas
silvicolas, que permitan su renovacion. Por rendimiento normal del bosque se
entiende su desarrollo o produccién sostenible, de manera tal que se garantice
la permanencia del “bosque; c) Domésticos. Los que se efectian
exclusivamente para. satisfacer necesidades vitales domésticas sin que se
puedan comercializar sus productos.

c) Domésticos. 'Los que se efectian exclusivamente para satisfacer
necesidades vitales domésticas sin que se puedan comercializar sus
productos”.

El Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.7.1 consagra:

“Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la
Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;
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e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito
no se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales doméstico”.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

“...)

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o- implementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora
y fauna silvestres o acuatica.

3. Suspensién del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio _ambiente, los recursos naturales, el
paisaje y los ecosistemas o la salud humana o cuando el proyecto, obra
0 _actividad se haya iniciado sin _permiso, concesion, autorizacion o
licencia_ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por
la infraccibn, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas.

(..)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de Control y Seguimiento
con radicado N° IT-00922-2025 del 11 de febrero de 2025, se procedera a
imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la
normatividad ambiental-y.con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje. o la salud humana.

Que frente ala imposicidon de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden.a un-hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con
la valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre v,
por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectaciébn, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la
existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se
aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
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pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para
conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o0 genera un riesgo
de dafilo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién
de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco
hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente
de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues
se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de tala de éarboles sin permiso de la
autoridad ambiental competente, hechos acaecidos en.el predio identificado con
el PK: 1972001000006000018, ubicado en la: vereda El Retiro, municipio de
Cocorna, Antioquia; esta medida se impone -al-sefior NELSON ORLANDO
JARAMILLO PORRAS, identificado con la cedula de ciudadania N° 70.579.781,
como propietario y presunto responsable delas actividades en mencién, la
medida se fundamenta en el incumplimiento de los articulos 2.2.1.1.7.1.,
2.2.1.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015.

PRUEBAS
¢ Queja Ambiental con radicado N° SCQ-134-1026-2024 del 30 de mayo
de 2024.
¢ Informe Técnico de Queja con radicado N° IT-03644-2024 del 18 de junio
de 2024.

e Correspondencia de salida con radicado N° CS-07492-2024 del 25 de
junio de 2024.

¢ Queja Ambiental con radicado N° SCQ-134-0011-2025 del 08 de enero
de 2025

¢ Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado N° IT-00922-2025
del 11 de febrero de 2025.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de tala de arboles sin permiso de la
autoridad ambiental competente, hechos acaecidos en el predio identificado con
el PK: 1972001000006000018, ubicado en la vereda El Retiro, municipio de
Cocorna, Antioguia; esta medida se impone al sefior NELSON ORLANDO
JARAMILLO PORRAS, identificado con la cedula de ciudadania N° 70.579.781,
como propietario y presunto responsable de las actividades en mencion, la
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o medida se fundamenta en el incumplimiento de los articulos 2.2.1.1.7.1.,
2.2.1.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO 1: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantardn de oficio o a peticibn de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, los gastos que ocasione la
imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto-infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser.cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del afio 2024, la medida es de ejecucién
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR ~al sefior NELSON ORLANDO
JARAMILLO PORRAS, identificado con la cedula de ciudadania N° 70.579.781,
para que, de manera INMEDIATA a la comunicacion del presente Acto
Administrativo, acate las siguientes obligaciones:

e SUSPENDER INMEDIATAMENTE las actividades de tala de arboles, en
el predio identificado con el PK: 1972001000006000018, ubicado en la
vereda El Retiro, municipio de Cocorna, Antioquia.

e ABSTENERSE de realizar cualquier tipo de actividad de tala de arboles;
segun lo estipulado enlos-articulos 2.2.1.1.3.1. y 2.2.1.1.7.1. del Decreto
1076 de 2015.

e ADVERTIR al sefior NELSON ORLANDO JARAMILLO PORRAS, que
para implementar actividades productivas agricolas o urbanisticas, donde
necesite para-ello talar arboles o el bosque natural, debe tramitar los
respectivos permisos de aprovechamiento forestal ante la Corporacion,
asi mismo si pretende hacer aprovechamiento forestal del bosque natural
debe 'solicitar y tramitar los permisos de aprovechamiento forestal, sea
para uso domeéstico o comercial.

e SOLICITAR al sefior NELSON ORLANDO JARAMILLO PORRAS, en
calidad de presunto infractor, facilitar la regeneracion natural del area
donde se presentd la tala de arboles, realizada en el predio identificado
con el PK: 1972001000006000018, ubicado en la vereda El Retiro,
municipio de Cocorna, Antioquia.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al grupo técnico de la Regional Bosques,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los TREINTA
(30) DIAS HABILES siguientes a la publicacion de la presente actuacion
administrativa.
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo al sefior
NELSON ORLANDO JARAMILLO PORRAS, identificado con la cedula de
ciudadania N° 70.579.781.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: INDICAR que contra la presente decision no procede

recurso alguno en la via Administrativa, de conformidad con lo.dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ENRIQUE MARTINEZ MORENO

Director Regional Bosques
Expediente: 051970343899
Proceso: Queja Ambiental.
Asunto: Resolucion que Impone Medida Preventiva.
Proyect6: Cristian Andrés Mosquera Manco
Técnico: Tatiana Urrego Hidalgo
Fecha: 18/02/2025
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