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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionalesy.

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
ejercerdn funciones de mdéxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar-medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales y tomd ofras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N°-SCQ-135-0121-2025 del 28 de enero del 2025, de
manera Andnima se denuncia ante: CORNARE que “actualmente estan talando y
quemando un bosque nativo afectando varios nacimientos de agua”

Que el dia 29 de enero de 2025, por parte del equipo técnico de la Corporacion se
llevd visita en el sitio de la presunta intervencion, generdndose el informe técnico
de queja N° IT-00755-2025 del 04 de febrero del 2025, en el cual se observd y
concluyd lo siguiente:

“(...)
3. Observaciones:

Se toma'la via:que desde el municipio de Alejandria conduce al municipio de
San Roque hasta llegar al sector conocido como la caseta de Cuatro Palos o la
entfrada para la fundacion Corazones fértiles, se continua por la via unos cien
(100) metros y sobre la margen derecha se encuentra una carretera se toma
dicha via hasta llegar al lugar de las afectaciones.
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Figura 1. Visualizacién geogréfica acceso predio de interés, vereda La Floresta municipio de San oque

Segun la informacion reportada en la queja, se presenta una tala y quema
de bosque nativo, por parte del sefior Héctor Daniel Jiménez Henao presunto
infractor, Dicha tala se encuentra ubicada en las coordenadas - 75°3°25.22"
W 6°29°1.90" N 1659, en el predio propieddd del senor Héctor Daniel Jiménez
Henao. rersrsrsin il

En conversacién telefénica con el Sefior Héctor Daniel Jiménez Henao, nos
indicé que la tala realizada. en su}predio correspondia a una plantacion de
café que ya se enconfrabg en estado de rastrojos altos, también nos
manifestd que solo tald:1os drboles de café con el fin de llevar a cabo una
limpieza del terreno ‘informacién que fue corroborada en la visita de
verificacion. el
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Durante el recorrido, se pudo evidenciar que el Senor Héctor Daniel Jiménez
Henao, presunto infractor, recogid la madera resultante de la limpieza del
terreno y procedioé a realizar una quema controlada sin afectar el bosque
que se encuentra en la parte baja del predio nila fuente de agua.

los drboles de gran tamario presentes en el predio del Sefior Héctor Daniel
Jiménez Henao se encuentran bien conservados en el lote.
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En conversacion con el sehor Héctor Daniel Jiménez Henao, nos manifesto
que tiene pleno conocimiento de la importancia de conservar el bosque
ubicado en la parte baja de su predio, ya que en esa drea transcurre la
fuente de agua que abastece el acueducto del Corregimiento de Cristales
y las demds veredas aledanas.

En la parte baja del predio del sehor Héctor Daniel Jiménez Henao, se
encuentra un humedal la cual se encuentra aislado evitando el ingreso de
los animales y reforestado con especies de la zona como guadua.

El predio del Sr. Héctor Daniel Jiménezﬂenoo, presunto infractor, cuenta con
el registro de usuario para elrecurso hidrico (RURH), segun el informe técnico
con radicado T-06237-2024.del 17/09/2024.

Este registro correspon\d_ﬁé,':‘cilj"qéfo"domésfico y pecuario, con un caudal total
de 0.0106 I/seg proveniente de la fuente denominada La Leona.

Consultados los determinantes ambientales del predio, en el Geo portal

capa de zonificgc’ié’n’_.,Ambienfc:I-POMCAS se puede observar que el predio
ubicado en la vereda La Floresta del municipio de San Roque no cuenta con
determinantes ambientales.
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4. Conclusiones:

El senor Héctor Daniel Jiménez Henao ha realizado una limpieza en su predio,
donde tald los drboles de café para .adecuar el terreno, lo cual no afectd el
bosque ubicado en la parte baja del predio nila fuente de agua que abastece
al acueducto del Corregimiento de Cristales y veredas aledanas.

Durante la visita de verificacion, se constatd que los arboles de gran tamano en
el predio se encuentran bien. conservados, asi como el humedal aislado y
reforestado con especies.autéctonas como la guadua.

El senor Héctor Daniel Jiménez Henao cuenta con el registro de usuario para el
recurso hidrico, conforme al informe técnico con radicado IT-06237-2024, para
el uso domeéstico y pecuario del agua de la fuente "La Leona", con un caudal
fotal de 0.0106 I/seg.

Aunque se observo la realizacidon de una quema controlada, no se evidencid
dano al ecosistema circundante, incluyendo el bosque y la fuente de agua.

-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”.
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar;surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 del 2024, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos 'y subproductos de flora y
fauna silvestres o acudticas.

3. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidon, autorizaciéon o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Redlizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los danos, efectos e impactos causados por la
infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspensidn de obra, proyecto o.actividad consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijard “la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse daho o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o
cuando se haya iniciado sin confar-con la licencia ambiental, permiso, concesion
o autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: ‘'Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, 1as demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos. con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Serd.también constitutivo de infraccidn ambiental la comisidn de un
dano al medio:ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En Ias infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtfuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.
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PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accidon u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infracciéon ambiental el tréfico ilegal,
malfrato, infroduccién y frasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido. ambiental,
aqguellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacion; seguimiento,
planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas-para evitar el
dano o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido-ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en dreas
rurales. Queda prohibida la prdctica de quemas.abiertas rurales, salvo las quemas
controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan para la preparacion del suelo
en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la
recoleccion de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto
de actividades agricolas realizadas-para-el-control de los efectos de las heladas,
estardn conftroladas y sujetas a las-reglas que para el efecto establezcan el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a la disminucién de
dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica, la prevencion de
incendios, la proteccidén de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos
de agua e infraestructura.

Que la Corporacién Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare-
CORNARE mediante Resolucion N° RE-00338-2024 del 01 de febrero de 2024, adoptd
el plan de contingencia regional durante el fendmeno del nino, temporada de
menos lluvias y desabastecimiento hidrico, estableciendo entre otras:

Articulo cuarto: PROHIBICIONES. Ante la contingencia o emergencia nacional o
regional segun el caso, y/o durante el fendmeno del nino, temporada de menos
lluvias y desabastecimiento hidrico, se prohibe totalmente las siguientes acciones:

1. Las guemas a cielo abierto, las denominadas abiertas y controladas. {...)".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-00755-2025 del 04 de febrero del 2025,
este despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la confinuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
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medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta
necesaria, pertinente y proporcional para responder de manera efectiva y
oportuna ante los incumplimientos de la licencia ambiental y de los requerimientos
establecidos por la Corporacion.

Ahora bien, frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se frate, y que si bien exige
una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta-en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta. o-inconfrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dano, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar-al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademads de que se aplica
en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicidén de una sancion, no
hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuaciéon administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o0:-genera un riesgo de dano
grave que es menester prevenir, mientras que el .procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducira la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de la violacidon o del dafno consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que-la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende hecesariamente de aquella, no se configura
el desconocimiento del principio..hon- bis in idem, pues se frata de dos
consecuencias diferentes producidas-en Circunstancias y en etapas diferentes

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, ‘haciendo uso de sus afribuciones legales y
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de “Suspension
inmediata de las actividades de quema a cielo abierto y todas a aquellas
actividades que impliquen-la intervencion de los recursos naturales, sin contar con
los permisos de la autoridad ambiental”

Que la precitada. medida preventiva se levantard por medio de Acto
Administrativo motivado, una vez se verifigue y compruebe que han desaparecido
las causas que originaron su imposicion.

PRUEBAS

e Queja ambiental N° SCQ-135-0121-2025 del 28 de enero del 2025
e Informe técnico N°IT-00755-2025 del 04 de febrero del 2025

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
las actividades de quema a cielo abierto en el predio identificado con Folio de
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matricula 0016715 y PK PREDIO 6702001000001900050, coordenadas - 75°3°25.22" W
6°29°1.90" N 1659 ubicado en la vereda La Floresta del municipio de San Roque-
Anfioquia.

La anterior medida se impone al sefior HECTOR DANIEL JIMENEZ HENAO, identificado
con cédula de ciudadania No. 3.585.186, en calidad de propietario del predio
intervenido, de conformidad con o expuesto en la parte motiva de la presente
providencia:

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantardn de oficio o a peticibn de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme alo consagrado en el arficulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar-0 reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme alo consagrado en el arficulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd -causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a-ella.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR al sefior HECTOR DANIEL JIMENEZ HENAO, lo
siguiente:

Abstenerse de readlizar intervenciones sobre los recursos naturales sin
previamente tramitar los permisos ambientales de tipo obligatorio.

e Permitir la regeneracion pasiva y natural del drea intervenida.

e La Corporacion Auténoma Regional “CORNARE"”, como mdaxima autoridad
ambiental de la region, mediante la circular 100-0030 del 18 de agosto de
2020 restringe todas las quemas a cielo abierto.

e En caso de requerir-el aprovechamiento de los recursos naturales en su
predio, debe tramitar- el respectivo permiso ante la autoridad ambiental
competente, en.este.caso CORNARE.

ARTICULO TERCERO: RECOMENDAR al sefior HECTOR DANIEL JIMENEZ HENAO, lo
siguiente:

e Considerar ofras alternativas de manejo de residuos, como el compostaje o
el aprovechamiento de la madera para evitar riesgos asociados con la
guema, como la contaminacion del aire o la alteracion de la biodiversidad.

e Contfinuar con el proceso de reforestacion, especialmente en dreas
vulnerables, para fortalecer la conservacion de los ecosistemas y mejorar la
capacidad de captura de carbono.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas
en Actos Administrativos de la Autoridad Ambiental competente dard lugar a la

(@)] Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
| . Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
f X © B comare




imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del
procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la
Corporacion, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, de
acuerdo con la programacion de la Corporaciéon, para verificar el estado de
cumplimiento frente a los requerimientos realizados en la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior HECTOR
DANIEL JIMENEZ HENAO, identificado con cédula de ciudadania No. 3.585.186,
localizado en la vereda La Floresta del municipio de San Rogquey hacerle entrega
de copia controlada del informe técnico No. IT-00755-2025 del 04 de febrero del
2025, para su conocimiento y acatamiento.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: INDICAR que confra la presente decision, no procede recurso
alguno en la via Administrativa, de conformidad con'lo dispuesto en el articulo 32
de la Ley 1333 de 2009.

PUBLI Y CUMPLASE

Qirectora Regional Porce NUs

Expediente: 056700344840

Fecha: 06/02/2025

Proyecta: Abogada Paola A. Gomez
Técnico: Doris Castafio
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