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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PORCE NUS, DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales'y

CONSIDERANDO

Que, ala Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de'los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejercerdan funciones de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podrdn imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

El Director General, mediante la Resolucion-No. RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a los Directores Regionales y tomd otras determinaciones.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N°-SCQ-135-0088-2025 del 22 de enero del 2025 se
denuncia ante CORNARE que “En‘la zona urbana en todo el puente del hospital,
debajo del taller que estd al lado derecho antes de pasar el puente, estan
realizando un socavon debajo del taller y estdn tirando la tierra a la quebrada y la
estdn contaminando” de-acuerdo a la denuncia, los hechos ocurrieron en la zona
urbana del municipio de Alejandria.

Que el dia 27 de enero del 2025 por parte del equipo técnico de la Corporacion se
llevé visita en el sitio.de la presunta intervencion, generdndose el informe técnico
de queja N° 1T-00775-2025 del 04 de febrero del 2025, en el cual se observd y
concluyd lo siguiente:

“(...)

3. Observaciones:

Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

En atencion a la queja SCQ-135-0088-2025, se realizd visita al predio

referenciado el dia 27 de enero de 2025, en las coordenadas: 6°22'28"N y
75°8'26"O; identificado con folio de matricula inmobiliaria 0000917 segun el
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sistema de informacion geografico de CORNARE, el cual se encuentra ubicado
en la zona urbana del municipio de Alejandria, sector el hospital.

Imagen 1. Ubicacion del predio

La visita fue atendida por la sefiora Angela-Yaneth Guarin en calidad de esposa
del senor Ferney Adolfo Mayo (presunto infractor).

Se procede a hacer un breve recorrido por el predio y la orilla de la quebrada
Nudillales, identificando que en la propiedad del senor Ferney Adolfo Mayo se
estd realizando la socavacion del suelo que se encuentra debajo de un taller
de motos que es de su propiedad.

A partir de la socavacion que se esta realizando se ha extraido material como
escombros y tierra que fue dispuesto sobre la quebrada Nudillales, el cual por
gravedad y escorrentia se-ha estado dispersando ain mds sobre la quebrada.

Se consultd con el sefor Ferney Adolfo Mayo sobre el objetivo de la actividad
que estd realizando e indico que la finalidad es hacer una socavacion debajo
del taller que hay en su.propiedad para adecuar una vivienda.

Asi mismo, informé que: no cuenta con los correspondientes permisos de
movimiento de tierras y-de construccion, y que la actividad la estd realizando
sin la autorizacion de la Secretaria municipal de Planeacion, Obras publicas y
Viviendas.

La propiedad del sefor Ferney Adolfo Mayo estd ubicada a aproximadamente
I metro de distancia del cauce de la quebrada, por tanto, la actividad se estd
desarrollando:sobre la ronda hidrica de la fuente.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X & comnare

1SO 9001




N

@ /
fow)

NN

@

%
e

o
Yy, o
RTINS

%
ige

Imagenes 3 y 4. Material dispuesto sobre la fuente hidrica.

El sefior Ferney Adolfo Mayo indica que las labores de extraccion de tierra y
escombros ya termind, toda vez que ya se realizd la socavacion del espacio a

(@) (@)
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adecuar como vivienda, el cual estd cubierto en sus laterales con un sardn
verde.

Menciona, ademds, que en donde estd realizando la socavacion existia
antiguamente una vivienda que fue demolida, informacion que fue
corroborada por algunos vecinos con los cuales se realizd indagacion, por
tanto, su predio cuenta con servicios publicos y que el objetivo de la labor que
estd realizando es adecuar en dicho espacio una vivienda nueva para su
familia.

’ / o
lmagen 5. Tperra yescombros dtSpuesfos sobre la quebrada Nudrllales

La disposicion de mofenoles com‘ommom‘es sobre una fuente de agua y la
intervencién de su rondo hldnco puede acarrear posibles efectos como
contaminacidn del agua,. alteracién del caudal, dafio a la flora y fauna
circundante, erosion del suelo acudtico y las laderas, y disminucion de la
calidad del oguo

Es lmporfonfe.. m'en'ciOnor que sobre la ronda hidrica de la quebrada
Nudillales se -encuentran construidas varias viviendas que conforman una
parte del sector conocido como Carrera Santander.

4. Conclusiones:

1. En-el predio identificado con FMI 0000917, ubicado en el sector Carrera
Santfander y Hospital del municipio de Alejandria, con coordenadas
6°22'28'N'y 75°8'26", propiedad del sefior Ferney Adolfo Mayo, se realizé una
socavacion y extraccion de tierra y escombros, los cuales fueron dispuestos
sobre la orilla y el cauce de la quebrada Nudillales.

2. La intervencion se desarrolla con el fin de abrir un espacio para la
adecuacion de una vivienda, ubicada debagjo del taller de motos
propiedad del senor Ferney Adolfo Mayo.
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3. La intervencion se encuentra a aproximadamente 1 metro de distancia
de la quebrada, por tanto, se encuentra sobre la ronda hidrica de la
quebrada Nudillales, incumpliendo el Acuerdo Corporativo-251-2011 de
agosto 10 del 2011 “Por medio del cual se fijan Determinantes Ambientales
para la reglamentacion de las rondas hidricas y las dreas de proteccion o
conservacion aferentes alas corrientes hidricas y nacimientos de agua en el
Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion de CORNARE”

4. Las obras no cuentan con ningun permiso por parte de CORNARE y la
Secretaria municipal de Planeacion, Obras publicas y Viviendas.

5. En el lugar donde se estd realizando la socavaciony adecuacion de
ferreno existio antiguamente una vivienda, la cual fue demolida, segun
informaron el sehor Ferney Mayo y algunos vecinos con los que se indagod
informacion.

-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su. Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y - aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible; su conservacion, restauracion o
susfitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales. y exigir la reparacion de los danos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo: 36 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 del 2024, dispone que se podrdn imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehensidon preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y
fauna silvestres o acudticas.

3. Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidon, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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4. Redlizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los danos, efectos e impactos causados por la
infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un
tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacidén pueda derivarse daho o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o
cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion
o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones-y obligaciones
establecidas en las mismas.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387
del 2024, establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas confenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en
la Ley 165de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un
dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo vy el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo-desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor serd responsable ante terceros de la reparaciéon de los
danos y perjuicios causados por su-accidon u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccién -y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos. sin  contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental,
aqguellas cuyoincumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento,
planificacion y, control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el
dano o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.

Que el Acuerdo Corporativo N° 251 de 2011en su articulo sexto, establece:
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“ARTICULO SEXTO. Intervencién de las rondas hidricas: Las intervenciones de
las rondas hidricas podrdn ser efectuadas solamente para proyectos de
parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de
movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento
de la corriente y se fundamenten en estudios y disenos técnicos previamente
concertados con Coreare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de confrol, de mifigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse”.

(...) Las negrillas y subrayas de las normas transcritas se encuentran fuera de
fexto.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que de acuerdo al informe técnico No. IT-00775-2025 del 04 de febrero del 2025,
este despacho procederd a imponer medida preventiva de cardcter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién .de ld ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; la cual resulta
necesaria, pertinente y proporcional para. responder de manera efectiva y
oportuna ante los incumplimientos de lalicencia ambiental y de los requerimientos
establecidos por la Corporacién.

Ahora bien, frente a la imposicion -de las medidas preventivas, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas
preventivas responden a un-hecho; situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante Ia situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige
una valoracién seria por-la. qutoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o inconfrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del-dano, ni una atribucidn definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion. Asi, no:siendo la medida preventiva una sancion, ademds de que se aplica
en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no
hay lugar-a-predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacidon administrativa para conjurar
un hecho osituacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dano
grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de la violacion o del dano consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura
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“el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de "Suspension
inmediata de las actividades que impliquen la intervencién de la ronda hidrica de
la quebrada Nudillales y en general el aprovechamiento de los recursos naturales,
sin contar con los permisos de las autoridades competentes”

Que la precitada medida preventiva se levantard por-medio de Acto
Administrativo motivado, una vez se verifique y compruebe que han desaparecido
las causas que originaron su impaosicion.

PRUEBAS

e Queja ambiental N° SCQ-135-0088-2025 del 22 de enero del 2025
e Informe técnico N°IT-00775-2025 del 04 de febrero del 2025

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
las actividades que impliquen la INTERVENCION DE LA RONDA HIDRICA de Ia
quebrara “Nudillales” tales como_socavacion, extraccidon de tfierra y escombros y
en general cualquier obra o actividad.que se esté desarrollando sin contar con las
respectivas autorizaciones expedidas por las autoridades competentes; hechos
evidenciados enlas coordenadas 6°22'28"N y 75°8'26" predio identificado con FMI
0000917, ubicado en el sector Carrera Santander y Hospital del municipio de
Alejandria- Antioquia.

La anterior medida se -impone al senor FERNEY ADOLFO MAYO MARTINEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.453.905, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las- medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo,.se ~levantardn de oficio o a peticibn de parte, cuando se
compruebe que han:desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°; Conforme alo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos. que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo
del presunto.infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reakbrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme alo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior FERNEY ADOLFO MAYO MARTINEZ, para que
proceda inmediatamente a dar cumplimiento a lo siguiente:

e Reftirar todo el material (fierra y escombros) que fue dispuesto sobre la
quebrada Nudillales, con el fin de recuperar las condiciones naturales de la
fuente hidrica previa a la intervencion.

e ABTENERSE de redlizar cualquier intervencién a los recursos naturales, sin
contar con los respectivos permisos.

e ABSTENERSE de realizar intervenciones no permitidas dentro-de la ronda de
proteccion de los cuerpos de agua que discurren por el predio.

e Acoger el Acuerdo Corporativo 251 del 2011 “Por-medio del cual se fijan
determinantes ambientales para la reglamentacion de rondas hidricas y
nacimientos de agua en el oriente del deparfamento de Anfioquia,
jurisdiccién de Cornare. “ARTICULO CUARTO: DETERMINACION DE LA RONDA
HIDRICA PARA LA ZONA RURAL DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES
DE SAN NICOLAS Y AREAS URBANAS Y RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS
DE LA JURISDICCION CORNARE”.

Pardgrafo: Informar que cualquier obra o actividad gue conlleve la ocupacién del
cauce de las fuentes hidricas deberd acatar las disposiciones de los Acuerdos
Corporativos y del POT Municipal, y deberd contar con los respectivos permisos.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que ‘el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en Actos Administrativos de la-Autoridad Ambiental competente dard
lugar a la imposicién de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 del 2024, previo el agotfamiento del procedimiento sancionatorio,
conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia“del informe técnico de queja N° IT-00775-2025
del 04 de febrero del 2025 y de la presente actuacién, a la Secretaria de Planeacion
Obras PUblicas y Vivienda del Municipio de Alejandria y a la Inspeccion de Policia
Municipal , para que en-el gjercicio de sus competencias se lleven a cabo las
acciones de confrol.a que haya lugar, en relacidn con las actividades de
constfruccion que se vienen.desarrollando en las coordenadas 6°22'28"'N y 75°8'26"
predio identificado con FMI 0000917, sector Carrera Santander y Hospital del
municipio de Alejandria- Antioquia.

Paragrafo 1°: :Copia de las diligencias adelantadas deberdn ser remitidas a esta
Corporaciéon “al..correo Corporativo cliente@cornare.gov.cocon destino al
expediente-N° 050210344854,

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus de la
Corporacion, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, en un
término de treinta 30 dias calendario, para verificar el estado de cumplimiento
frente a los requerimientos realizados en la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al senor FERNEY
ADOLFO MAYO MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 15.453.905 y
hacerle entrega de copia contfrolada del informe técnico No. IT-00775-2025 del 04
de febrero del 2025, para su conocimiento y acatamiento.
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ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el bolefin oficial de la Corporacion, a fravées de la
pdgina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 20089.

iQUESE Y CUMPLASE

Difectora Regional Porce Nus o

Expediente: 050210344854

Fecha: 07/02/2025

Proyecta: Abogada Paola A. Gdmez
Técnico: Sebastidn Castano
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