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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘Cornare’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental. y-manejo de los recursos naturales
renovables.

Que el Director General, mediante la Resolucion No., RE-05191 del 5 de agosto de 2021,
delegd unas funciones a la Subdireccién de Servicio al Cliente para “(...) imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o.control y seqguimiento ambientales’.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con el radicado SCQ-131-1717-2024 del 23 de octubre de 2024, el
interesado denuncia “Explotacion Minera y contaminacion constante de la quebrada el
retiro, vertedero constante de escombros”, lo anterior en la vereda Carrizales del municipio
de El Retiro. ¢

Que, en atencién a lo anterior, personal técnico de la Subdirecciéon General de Servicio al
Cliente, realizo visita el dia 25.de octubre de 2024 a la vereda Don Diego del municipio de
El Retiro, generandose de esta, el Informe Técnico con radicado 1T-07857-2024 del 19 de
noviembre de 2024, en la cual se concluyo lo siguiente:

‘De acuerdo a las condiciones encontradas sobre el cauce la quebrada El Retiro,
en limites de-la vereda La Don Diego, se puede concluir que las actividades de
extraccion.de materiales (arena y piedra) se realizan de manera manual, sin
contar-con los respectivos permisos de las autoridades competentes.

No se presentan afectaciones ambientales sobre los recursos naturales derivados
de las actividades de extraccién de materiales de construccién de la quebrada El
Retiro.

El sefior Jaime Fidel Arcila Rojas, responsable de las actividades de extraccion
de materiales de construccién de la quebrada El Retiro, no presenté pruebas
sobre la inscripcion como barequero ante el municipio de El Retiro, como lo
estipula la ley 685-2001 cddigo de minas.
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s Los residuos como plasticos, tarros plasticos, coches metélicos son utilizados de
una u ofra manera para el desarrollo de las actividades de extraccién de arena
del cauce de la fuente de agua, los cuales requieren de una disposicion adecuada
por parte de los responsables del predio donde se realiza la extraccién de
materiales, con el fin de evitar el arrastre hacia /a fuente de agua.

Que en virtud de lo anterior, por medio de oficio con radicado CS-15762-2024 del 26 de
noviembre de 2024 esta Corporacion procedié a remitirle el informe técnico con radicado
IT-07857-2024 al sefior JAIME FIDEL ARCILA ROJAS y dentro del mismo le requiri6 para
que de inmediato procediera a cumplir con lo siguiente:

» ‘Realizar la recoleccion de residuos sélidos como: plasticos, tarros; envases,
llantas, que se encuentran dispersos por el predio con FMI 017-5218 y con PK
6072001000001500471 y realizar la disposicién adecuada; es decir entregar al
recolector dispuesto en la zona por el municipio”.

Que en el mismo sentido, por medio de oficio con radicado CS-15763-2024 del 26 de
noviembre de 2024, esta Corporacion procedié a remitir el informe técnico IT-07857-2024
al municipio de El Retiro para que para que desde su competencia, realizaras las
acciones pertinentes con el fin de atender las problematicas que se venian presentando
en el predio con FM| 017- 5218.

Que el dia 13 de diciembre de 2024 esta Corporacion realizé visita de control y
seguimiento al predio con FMI 017- 5218, la cual generd el.informe técnico con radicado
IT-00022-2025 del 03 de enero de 2025, en el cu‘_alf_'_se;plasmc': lo siguiente:

‘El dia 13 de diciembre del 2024, se realiza visita de control y seguimiento a la
queja SCQ-131-1717-2024 del 23 de octubre de 2024, sobre la vereda Don Diego
del municipio de EI Retiro, en. el. predio ubicado en las coordenadas
06°5°42.919"°N 75°29°16.95 "W, ‘encontrando la siguiente situacion:

Una vez se llega hasta el predio 017-0005218 PK 6072001000001500471, sobre
las coordenadas 06°5°42.919°'N 75°29°16.95 "W, se encuentran varias personas
realizando las actividades de extraccién de arena de modo manual del cauce de
la quebrada El Retiro, siendo este material acopiado cerca a la fuente de agua
para posteriormente ser comercializado

Durante la visita de control y seguimiento al estado actual del predio donde se
realiza la extraccion dé aréna del cauce de la fuente El Retiro, se puede observar
que por todo el predio se contintia esparciendo residuos sélidos (plésticos, tarros,
envases y enseres inutilizables) que en caso de una creciente stbita del caudal
de la quebrada podrian ser arrastrados aguas abajo y ocasionar represamientos

Durante la.visita se puede observar que sobre el predio se han venido realizando
el descargue ‘de materiales de construccion provenientes de otro lugar,
desconociendo el fin de dicha practica

En ‘la. siguiente tabla se detalla el estado actual del cumplimiento de los
requerimientos hechos por Cornare mediante el informe técnico con radicado IT-
07857-2024 del 19/11/2024, y la correspondencia con radicado CS15762-2024
del 26/11/2024 y CS-15763-2024 del 26/11/2024".
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“sews| Verificacion de Requerimientos o Compromisos: IT-07857-2024 del 19/11/2024 CS-15762-2024 del

26/11/2024 y CS-15763-2024 del 26/11/2024.
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CS-15762-2024 ( Sefior JAIME FIDEL ARCILA ROJAS)
Realizar la recoleccion de residuos sélidos Hasta la fecha de la
como: plasticos, tarros, envases, llantas, visita de control y
que se encuentran dispersos por el predio con seguimiento no se ha
FMI017- 5218 y con dado cumplimiento al
PK 6072001000001500471 y| 13/12/2024 X presente requerimiento,

realizar la disposicion adecuada, es decir
entregar al recolector dispuesto en la zona por
el municipio.

antes por el contrario se
han encontrado para
residuos dispersos en el
lugar.

CS-15763-2024 (SANTIAGO MONTOYA GIRALDO - Alcalde Municipal de El Retiro (Antioquia)

En atencién a los articulos 161, 164 y 306 de
la Ley 685 de 2001, remitimos para lo de
su conocimiento y competencia una copia
del informe técnico IT-07857- 2024, a fin de
que se tomen las medidas a que haya lugar
en relacion al asunto de mineria ilegal

presentada en el predio con FMI
017-5218.

13/12/12024

De parte del municipio El
Retiro, no se han
tomado medidas en
cuanto a lo relacionado
con las actividades de
mineria que se realizan
al interior del predio FMI
017-5218.

Ademas, se concluyd lo siguiente:

‘Las actividades de extraccion. de materiales de construccién (arena) sobre el
cauce de la fuente de agua de la quebrada El Retiro, se contintian ejecutando, sin
los respectivos permisos de. las autoridades competentes, ya que a la fecha no
presenta pruebas sobre la inscripcién como barequero ante el municipio de El
Retiro, como lo estipula:la ley 685-2001 codigo de minas.

De parte del sefior Jaime Fidel Arcila Rojas, y demés personas que realizan las
actividades de extraccion de arena de la quebrada El Retiro, no se ha dado
cumplimiento a los. requerimientos establecidos por Cornare, en lo que
corresponde a la recoleccion de los residuos generados en el predio 0005218 PK
6072001000001500471.

De parte del municipio de El Retiro, no se ha dado cumplimiento a lo requerido
mediante ¢l informe técnico con radicado IT-07857-2024 del 19/11/2024, lo cual
fue comunicado mediante la correspondencia de salida con radicado CS-15763-
2024 del 26/11/2024".

Que el dia 22 de enero de 2025, se procedié a realizar una busqueda en la base de datos
Corporativa; evidenciandose que a la fecha no hay permisos ambientales a favor del predio
con FMI 017- 5218 ni a nombre del sefior JAIME FIDEL ARCILA ROJAS identificado con
cedula de ciudadania 3.558.736 quien es la persona que viene ejecutando dicha actividad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas, deber4 prevenir
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“wusff CONtrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utilidad pablica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, dispone
que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas.preventivas:

“1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o:impiementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y
fauna silvestres o acuaética.

3. Suspension del proyecto, obra o actividad-cuando pueda derivarse dario o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental;. o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y ‘evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los. dafios, efectos e impactos causados por la
infraccién, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarfas”.

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de suspension
de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente,
al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesién o autorizaciéon o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas. (Negrilla fuera del texto).

Sobre la disposicién de residuos.

Decreto 2811 de. 1974 la cual establece en su articulo 8 “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, ‘entre otros:

()

L). La-acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-00022-2025 del 03 de enero de
2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
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e UNA SitUACION que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones-por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
termino se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no-siendo la medida
preventiva una sancioén, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar qué por-un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa -inicial de la actuacién
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,-mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un.procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafio-consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes”.

1. Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procederé a imponer
una medida preventiva consistente en la SUSPENSION INMEDIATA DE LA
DISPOSICION INADECUDA DE RESIDUOS SOLIDOS SOBRE EL PREDIO CON
FMI 017- 5218, ubicado en la vereda Don Diego, del municipio del Retiro, toda vez
que, en las visitas realizadas los dias 25 de octubre y 13 de diciembre de 2024 por
personal tecnico de la Corporacion, la cuales se encuentran documentadas en los
informes técnicos con radicados IT-07857-2024 del 19 de noviembre de 2024 y el
IT-00022-2025 del 03 de enero de 2023, respectivamente, se evidencié que en el
predio anteriormente referido se encuentran dispuestos residuos sélidos (plasticos,
tarros, envases 'y enseres inutilizables) cerca de la quebrada El Retiro, lo cual, en
caso de una creciente subita del caudal de la quebrada, podrian ser arrastrados
aguas abajo y ocasionar represamientos.

La presente medida. preventiva se impondra al sefior JAIME FIDEL ARCILA ROJAS
identificado con cédula de ciudadania 3.558.736, en calidad de responsable de la actividad
que se viene presentando en el predio con FMI 017- 5218.

MEDIOS DE PRUEBA

Queja con radicado No. SCQ-131-1717-2024 del 23 de octubre de 2024.
Informe técnico con radicado No. IT-07857-2024 del 19 de noviembre de 2024.
Oficio con radicado CS-15762-2024 del 26 de noviembre de 2024

Informe técnico con radicado No. IT-00022-2025 del 03 de enero de 2025.
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER al sefior JAIME FIDEL ARCILA ROJAS identificado con
cedula de ciudadania 3.558.736, en calidad de responsable de la actividad que se viene
presentando en el predio con FMI 017- 5218, la medida preventiva consistente en:

SUSPENSION INMEDIATA DE LA DISPOSICION INADECUDA DE RESIDUOS
SOLIDOS SOBRE EL PREDIO CON FMI 017- 5218, ubicado en la vereda Don
Diego, del municipio del Retiro, toda vez que, en las visitas realizadas los dias 25
de octubre y 13 de diciembre de 2024 por personal técnico de la Corporacion, la
cuales se encuentran documentadas en los informes técnicos con radicados IT-
07857-2024 del 19 de noviembre de 2024 y el IT-00022-2025 del-03 de enero de
2023, respectivamente, se evidencié que en el predio anteriormente referido se
encuentran dispuestos residuos solidos (plasticos, tarros, -envases y enseres
inutilizables) cerca de la quebrada El Retiro, lo cual, en caso de una ¢creciente subita
del caudal de la quebrada, podrian ser arrastrados aguas. abajo y ocasionar
represamientos. :

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a0 requerido en la misma.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, la
cual fue modificada por la Ley 2387 de 2024, los gastos que ocasione la imposicién de las
medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor, En caso del levantamiento de la
medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a_l sefior JAIME FIDEL ARCILA ROJAS para que de
inmediato proceda a cumplir lo siguiente:

1. REALIZAR la recoleccion. de residuos soélidos como: plasticos, tarros, envases,
llantas, que se encuentran dispersos por el predio con FMI 0005218 PK
6072001000001500471,.y realizar la disposicion adecuada (entregar al recolector)
dispuesto en la'zona por el municipio.

2. INFORMAR: “al sefior Jaime Fidel Arcila Rojas, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.5568.736, que para el desarrollo de las actividades de mineria bajo
la condicion de barequeo, se debe dar cumplimiento la ley 685-2001 Cédigo de
Minas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 156 y 157 y en adelante.

Paragrafo 1: Se pone de presente que de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009, el cual fue modificado por la Ley 2387 de 2024, “Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes
y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente”.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el cumplimiento a los requerimientos realizados
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g la presente providencia; la cual se realizara conforme al cronograma y logistica interna
de la Corporacion.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion al sefior JAIME FIDEL ARCILA
ROJAS.

ARTICULO QUINTO: Remitir la presente actuacién a la administracién municipal de El
Retiro, Antioquia para lo de su conocimiento.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin Oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en la via

Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la ley 2387 de 2024.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: SCQ-131-1717-2024.

Proyecté: Richard R.

Fecha: 22/01/2025.

Revisé: Dahiana.

Aprob6: Andrés R

Técnico: Fabio Céardenas. :
Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente.
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Asunto: RESOLUCION

Motivo: SCQ-131-1717-2024

Fecha firma: 29/01/2025

Correo electronico: jfquintero@cornare.gov.co

Nombre de usuario: JOHN FREDY QUINTERO VILLADA
ID transaccion: 771a0ch8-58b2-46d5-95d0-5a49bb56bdaa
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