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Resolucion No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y-fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resoluciéon Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las .
Actuaciones Juridicas de los procesos. sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

Que mediante la Resolucién con radicado RE-03876-2024 del 30 de septiembre de
2024, se otorgd comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, para desempeiiar el
cargo de libre nombramiento:y remociéon con denominaciéon JEFE DE OFICINA.

SITUACION FACTICA

Que por medio de la Queja SCQ-131-0258 del 24 de febrero del 2020, interpuesta
ante la Corporacion, elinteresado manifiesta que, se esta talando al perecer bosque
nativo, ademas esta taponando con atenores una fuente hidrica, en la vereda
Romeral, del municipio de Guarne — Antioquia.

Que, en atencion a la citada queja, se realiz6 visita el dia 26 de febrero de 2020, por
parte de la Corporacion, ubicando el lugar referido en la denuncia en la vereda Alto
de la Virgen del municipio de Guarne, de dicha visita se generé el Informe Técnico
N° 131-0403-2020 del 03 de marzo de 2020, en el que se observé y concluyd lo
siguiente:

“...Siguiendo las indicaciones dadas por el interesado en la queja, se llegb hasta

el predio ubicado en la vereda Alto de la Virgen del Municipio de Guarne. Dicho

inmueble de acuerdo a los datos catastrales contenidos en el Geoportal interno

de Corlare, se identifica con el PK PREDIOS No. 3182001000003000020. FMI:
w\ 020-9039, con un area de 20028 m2.
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En el predio se realizé6 un aprovechamiento reciente de 14 individuos de una

especie exotica. Por los residuos vegetales (follaje) encontrados en campo Se
determind que los arboles aprovechados corresponden a la especie cominmente
conocida como Ciprés (Cupressus sp). La madera producto del aprovechamiento
esta siendo utilizada en el mismo predio para construccién del techo de una
vivienda y como estacones para cerco. La actividad se ejecuté sin contar con el
permiso de la autoridad Ambiental y a una distancia de 3 metros de la fuente
hidrica sin nombre que bordea el predio.

En la coordenada N6°19'0" W -75°27'39.7", se observé que. recientemente se
implementé una obra sobre el cauce del cuerpo de agua. La obra construida
presenta una longitud aproximada de 7 metros y la tuberia de concreto utilizada
presenta un diametro de 36"

Los sefiores Fernando Ossa y Argemiro Gémez, quienes acomparian el recorrido,
manifiestan que el responsable de la actividad es el sefior Norbey Morales Lépez.

CONCLUSIONES
Después de realizada la visita de campo se concluye que:

El aprovechamiento forestal de individuos de especie exética identificado como

Ciprés (Cupressus sp). se realizé sin contar con el permiso de la Autoridad
ambiental.

Con el aprovechamiento forestal de individuos de especie exdtica identificado
como Ciprés (Cupressus sp),se intervino la ronda hidrica de fuente hidrica sin
nombre que bordea el predio. puesto que los individuos talados se encontraban a
una distancia de 3 metros del cauce del cuerpo de agua y el acuerdo Corporativo
251 de 2011, define como retiro-minimo una distancia de 10 metros.

La obra con la cual se esté ocupando el cauce de la fuente hidrica sin nombre,
fue implementada sin contar con el permiso de la autoridad ambiental".

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto No. 131-0277-2020 de fecha 09 de marzo de 2020, se dio inicio
a procedimiento Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental a NORBEY DE
JESUS MORALES LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°70.732.005,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, en especial por:

1. “Realizar. aprovechamiento forestal de individuos de especie exdtica
identificado como Ciprés (Cupressus sp) sin contar con el permiso de la
Autoridad ambiental.

2. Intervenir la ronda hidrica de fuente sin nombre que bordea el predio, con los
individuos talados, toda vez que se encontraban a una distancia de 3 metros
del cauce del cuerpo de agua, incumpliendo lo estipulado en el acuerdo
Corporativo 251 de 2011, en el que se define como retiro minimo de la fuente
una distancia de 10 metros.

3. Ocupar el cauce de la fuente hidrica sin nombre, la cual fue implementada
en una longitud aproximada de 7 metros, con una tuberia de concreto, la cual
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presenta un diametro de 36", sin contar con el respectivo permiso de la
autoridad ambiental”.

Que el Auto No. 131-0277-2020, se notificd6 de manera personal, por medio
electrénico el dia 05 de junio de 2020.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico con radicado No. 131-0403-
2020 del 03 de marzo de 2020, consideré este Despacho que se encontraban los
elementos propios de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica dé la culpa, a
saber: el dafio (infraccion), el actuar doloso o culposo del actor y-la relacién de
causalidad entre el dafo (infraccién) y el actuar doloso o culposo del sujeto
generador. Asi, una vez constatada la presencia de estos tres elementos, se esta
en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta
del autor del dafio, es decir, que para determinar si se est4 en presencia de
responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino'que es necesario que
ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su
cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicion legal existe.

Al respecto en la sentencia C-595 ha expresado-la corte constitucional: “(...) 7.10.
La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucién toda vez que no exime al-Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas
en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las
garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los
paragrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de
‘culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del
comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el ambito de la
culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracién de los deberes establecidos
en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el
mismo infractor a través de los medios probatorios legales” (...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, modificado
por la Ley 2387 de 2024, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion. u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental
Competente.

Que una vez determinado lo anterior, mediante Auto 131-0711 de fecha 10 de
agosto de 2020, se formulé al sefior NORBEY DE JESUS MORALES LOPEZ,
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“widentificado con la cédula de ciudadania N° 70.732.005, el siguiente pliego de
cargos:

“CARGO PRIMERO: realizar aprovechamiento forestal sin permiso de la
autoridad ambiental, dentro de la ronda hidrica de fuente sin nombre que bordea
el predio, con la tala de los individuos de especie exética identificado como Ciprés
(Cupressus sp), debido a que éstos se encontraban a una distancia de 3 metros
del cauce del cuerpo de agua, en el predio identificado con el ndmero
PKPREDIOS No. 3182001000003000020, FMI: 020-9039, con coordenadas N-
6°19'0" W -75°27'39.7". ubicado en la vereda Alto de la Virgen, del municipio de
Guarne — Antioquia, incumpliendo lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015, en
su articulo 2.2.1.1.18.2, numeral primero, literal b. hechos evidenciados por el
personal técnico de la Corporacion el dia 26 de febrero de 2020, tal y como consta
en el informe técnico N° 131-0403 del 03 de marzo del mismo ario.

CARGO SEGUNDO: Realizar la ocupacién del cauce de la fuente hidrica sin
nombre, sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental competente. la cual
fue implementada en una longitud aproximada de 7. metros, con una tuberia de
concreto la cual presenta un diametro de 36", el predio identificado con el nimero
PK-PREDIOS No. 3182001000003000020, FMI: 020-9039, con coordenadas N-
6°19'0" W -75°27'39.7", ubicado en la vereda Alto de la Virgen, del municipio de
Guame — Antioquia, infringiendo la normatividad ambiental en especial el
Decreto 1076, en su articulo 2.2.3 2.12.1, hechos evidenciados por el personal
tecnico de la Corporacion el dia 26 de febrero de 2020, tal y como consta en el
informe técnico N° 131-0403 del 03 de marzo del mismo afio.”

Que el Auto No. 131-0711-2020 se ' notifico de manera personal, por medio
electronico el dia 11 de agosto de 2020,

DESCARGOS

Que en el Auto 131-0711 de fecha 10 de agosto de 2020, se otorgé un término de
10 dias habiles al investigado, con la finalidad de que se presentara en dicho término
el escrito de descargos, y se aportaran o solicitaran pruebas; oportunidad procesal
de la cual no hizo uso el sefior NORBEY DE JESUS MORALES LOPEZ puesto que
revisado el expediente no se encuentra escrito de descargos.

INCORPORACION DE PRUEBAS

Que mediante Auto.131-0966-2020 del 30 de septiembre de 2020, notificado de
forma personal por medio electrénico el dia 01 de octubre de 2020, se ordend
incorporar-como pruebas al procedimiento sancionatorio de caracter ambiental que
se adelanta al sefior NORBEY DE JESUS MORALES LOPEZ, las siguientes:

* “Queja Ambiental con radicado No. SCQ-131-0258-2020 del 24 de febrero
de 2020.

* Informe Técnico de Queja con radicado No. 131-0403-2020 del 03 de marzo
de 2020".

En el mismo acto administrativo, se dio por agotada la etapa probatoria y se dio
traslado por el termino de diez (10) dias al investigado, para efectos de presentar
su memorial de alegatos de conclusion, termino del cual no hizo uso el sefior

& MORALES LOPEZ.
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EVALUACION DE LOS CARGOS FORMULADOS

Procede este despacho a realizar la evaluacién de los cargos formulados al sefior
NORBEY DE JESUS MORALES LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
N°® 70.732.005, mediante el Auto 131-0711-2020 del 10 de agosto de 2020, con su
respectivo analisis de las normas y/o actos administrativos vulnerados.

Teniendo en cuenta que el auto de formulacién de cargos, es la base en la cual se
sustenta o sobre la cual se edifica el proceso sancionatorio, es importante
mencionar que la autoridad ambiental, como titular del poder sancionatorio, debe
fijar su actuacién en la formulacion de cargos y sefalarle al imputado, en forma
concreta, cual es la infraccion que se le endilga, para que €l pueda ejercer su
derecho de defensa.

Asi las cosas, esta Corporacion en el presente tramite administrativo de caracter
sancionatorio no pueden ir mas alla del cargo formulado-en el Auto con radicado
Auto 131-0711-2020 del 10 de agosto de 2020, consistente en:

“CARGO PRIMERO: realizar aprovechamiento forestal sin permiso de la
autoridad ambiental, dentro de la ronda hidrica de fuente sin nombre que bordea
el predio, con la tala de los individuos de especie exdtica identificado como Ciprés
(Cupressus sp), debido a que éstos se encontraban a una distancia de 3 metros
del cauce del cuerpo de agua, en el predio identificado con el nimero
PKPREDIOS No. 3182001000003000020, FMI: 020-9039, con coordenadas N-
6°19'0" W -75°27'39.7". ubicado en la vereda Alto de la Virgen, del municipio de
Guarne — Antioquia, incumpliendo lo estipulado en el Decrefo 1076 de 2015, en
su articulo 2.2.1.1.18.2, numeral primero, literal b. hechos evidenciados por el
personal técnico de la Corporacion el dia 26 de febrero de 2020, tal y como consta
en el informe técnico N° 131-0403 del 03 de marzo del mismo afio.

CARGO SEGUNDO: Realizar la ocupacion del cauce de la fuente hidrica sin
nombre, sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental competente. lacual
fue implementada en una longitud aproximada de 7 metros, con una tuberia de
concreto la cual presenta un diametro de 36", el predio identificado con el nimero
PK-PREDIOS No. 3182001000003000020, FMI: 020-9039, con coordenadas N-
6°19'0" W -75°27'39.7", ubicado en la vereda Alto de la Virgen, del municipio de
Guarme — Antioquia, -infringiendo la normatividad ambiental en especial el
Decreto 1076, en su articulo 2.2.3 2.12.1, hechos evidenciados por el personal
técnico de la Corporacion el dia 26 de febrero de 2020, tal y como consta en el
informe técnico N° 131-0403 del 03 de marzo del mismo afio.”

Siguiendo este orden de ideas, se le notifico al sefior MORALES LOPEZ, de manera
personal,. por medio electronico el dia 11 de agosto de 2020, de los cargos
formulados, y-se le brindé un término para que presentara los descargos que
considerara pertinentes para desvirtuar el cargo formulado, garantizando con ello
su derecho de defensa. Oportunidad procesal que no fue aprovechada, decidiendo
guardar silencio frente a los cargos formulados.

Ahora bien, del material probatorio obrante en el expediente, se cuenta con la queja
instaurada en la Corporacion con radicado SCQ- 131-0258-2020 del 24 de febrero
de 2020, en la cual, denuncian que se viene presentando una ‘fala de bosque al
parecer nativo en este momento, ademas esta tapando con atenores una fuente
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i drica que pasa por alli*, y sefialan ademas como presunto infractor al sefior
NORBEY DE JESUS MORALES.

La anterior denuncia fue corroborada por personal técnico de la Corporacion,
quienes en visita realizada el dia 26 de febrero de 2020, en la vereda Alto de Ia
Virgen, en el municipio de Guarne, evidenciaron que en el predio se presentd “un
aprovechamiento reciente de 14 individuos de una especie exética. Por los residuos
vegetales (follaje) encontrados en campo Se determiné que los arboles
aprovechados corresponden a la especie comiinmente conocida como Ciprés
(Cupressus sp). La madera producto del aprovechamiento esta sierido utilizada en
el mismo predio para construccion del techo de una vivienda y como estacones para
cerco. La actividad se ejecuté sin contar con el permiso de la autoridad Ambiental y
a una distancia de 3 metros de la fuente hidrica sin nombre que bordea el predio.”,
y adicionalmente en “la coordenada N6°19'0" W -75°27!39.7". se observé que,
recientemente se implementé una obra sobre el cauce del ¢uerpo de agua. La obra
construida presenta una longitud aproximada de 7 metros y la tuberia de concreto
utilizada presenta un diametro de 36",

Ahora bien, de acuerdo al informe técnico con radicado 131-0403-2020 del 03 de
marzo de 2020, el cual se generd de la visita antes resefiada en la vereda Alto de
la Virgen, una vez contrastada la informacién tomada en campo, con la base de
datos Corporativa, se pudo determinar que tanto el aprovechamiento forestal de los
individuos de la especie Ciprés, como la obra de ocupacion del cauce de la fuente
hidrica sin nombre que bordea el predio identificado con el FMI: 020-9039, se
realizaron sin permiso de la autoridad ambiental competente.

Adicionalmente, en la visita realizada por funcionarios de la Corporacién el dia 26
de febrero de 2020, se evidencid que-el aprovechamiento forestal objeto de este
proceso, se realizé dentro de la ronda de proteccién hidrica del cauce de la fuente
hidrica sin nombre que bordea el predio identificado con el FMI: 020-9039,
desconociendo con ello, el mandato consistente en la obligacidn que tienen los
propietarios de los predios de mantener la cobertura boscosa dentro de las areas
forestales protectora, orden que estd contenida en el Articulo 2.2.1.1.18.2 del
Decreto 1076 de 2015, que sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.1,18.2, Proteccién y conservacion de los bosques. En
relacion con la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de
predios estéan obligados a:

1. Mantener. en. cobertura boscosa dentro del predio las é&reas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

(...)

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;”

Adicionalmente, el aprovechamiento forestal fue realizado sin tener el respectivo
permiso para ello, tal como lo sefiala el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1,
sustituido por el articulo 1 del decreto 1532 de 2019.
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...) arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural. son los
individuos que resulten de regeneracién natural, érboles plantados o establecidos
¥ que no son parte de una cobertura de bosque natural o cultivo forestal con fines
comerciales.”, y articulo 2.2.1.1.12.14. aprovechamiento de érboles aislados y
de sombrio. los arboles aislados podran ser objeto de aprovechamiento para
obtener productos forestales y sera competencia de las autoridades ambientales
regionales”

Frente a la exigencia normativa, para la ocupacioén de la fuente hidrica sin nombre
ya resefada (con la implementacién de una tuberia de concreto con un diametro de
36 pulgadas en una longitud aproximada de 7 metros), tenemos, que ‘de acuerdo al
informe técnico con radicado 131-0403-2020 del 03 de marzo de 2020, en el cual,
se concluyd que no se encontré un permiso de ocupacién asociado a la obra
evidenciada (previa consulta a la base de datos Corporativa), por lo tanto,
desconocié la exigencia normativa que trae el Articulo 2.2.3 2.12.1. del Decreto
1076 de 2015, que sefiala:

“ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacioén La construccién de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depésito de agua requiere autorizacioén, que se otorgara
en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.
Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o
transitoria de playas. (...)"

Frente a la autoria tanto del aprovechamiento forestal como de la obra de
ocupacion, sin contar con los respectivos permisos otorgados por la Autoridad
Ambiental competente, y los cuales fueron objeto de formulacion de cargos al sefor
MORALES LOPEZ, mediante el Auto con radicado Auto 131-0711-2020 del 10 de
agosto de 2020, se cuenta en el expediente con la suficiente prueba indiciaria para
determinar su responsabilidad en dichas actividades, tal como se explica a
continuacién.

Con respecto a la prueba indiciaria, tenemos que este medio de prueba se
encuentra contenido en el articulo 165 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del
Proceso, que sefala:

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracién de
parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la
inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros
medios que sean dutiles para la formacion del convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este cédigo de acuerdo con las
disposiciones _que regulen medios semejantes o segun su prudente juicio,
preservando los principios y garantias constitucionales.”

En el misma Ley, en su Articulo 240, sefiala que, que un hecho para poderlo
considerar como un indicio, debe estar probado en el proceso.

“Articulo 240. Requisitos de los indicios. Para que un hecho pueda
considerarse como indicio debera estar debidamente probado en el proceso.”

Asi las cosas, y atendiendo las consideraciones previas respecto a la prueba
indiciaria, tenemos que frente a la autoria tanto del aprovechamiento forestal como
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e |a obra de ocupacion, sin contar con los respectivos permisos otorgados por la

Autoridad Ambiental competente, y los cuales son objeto de estudio en el presente

proceso sancionatorio, se tiene que, al momento de presentarse la denuncia, de

una “tala de bosque al parecer nativo en este momento , ademas estéa tapando con

atenores una fuente hidrica que por alli pasa” la cual fue radicada con el numero

SCQ-131-0258-2020 del 24 de febrero de 2020, sefialan como presunto infractor al

sefior NORBEY JESUS MORALES identificado con la cédula de ciudadania N°
70.732.005.

Si bien en un primer momento no es suficiente prueba para poder determinar que
es el sefior NORBEY MORALES, el responsable frente a las citadas infracciones a
la normatividad ambiental, si toma fuerza este indicio cuando coincide con lo
evidenciado en campo por los funcionarios de la Corporacidn, al momento de
atender dicha queja; toda vez, que la visita por parte de la Corporacién se realizo el
dia 26 de febrero de 2020, y en ella, participan en calidad de encargados de la
actividad de tala, los sefiores FERNANDO OSSA y ARGEMIRO GOMEZ, quienes
informan al funcionario de Cornare, que: v

‘Los sefiores Fermando Ossa y Argemiro .Gémez, “quienes acomparian el

recorrido, manifiestan que el responsable de la actividad es el sefior Norbey
Morales Lopez.”

En este punto tenemos, que tanto en la queja allegada bajo el radicado SCQ-131-
0258-2020 del 24 de febrero de 2020, como en la visita realizada en atenciéon a la
misma, de la cual se genera el Informe Técnico-131-0403-2020 del 03 de marzo de
2020, coinciden en sefialar como responsable de la actividad al sefior NORBEY
MORALES LOPEZ.

Adicionalmente, el sefior NORBEY: DE JESUS MORALES LOPEZ, tuvo
conocimiento desde el inicio del procedimiento sancionatorio adelantado, tal como
consta en el expediente 053180335173, en el cual, reposa la autorizaciéon para
notificacion electrénica, dada por el sefior NORBEY MORALES, para que le sean
notificadas al correo electrénico aportado por él, las actuaciones relacionadas con
este procedimiento. Es asi-como la Corporacion le notificd al correo electrénico
autorizado el Auto de Inicio-del procedimiento sancionatorio (radicado 131-0277-
2020) el dia 05 de junio de-2020, el auto de por medio del cual se le formulo un
pliego de cargos (radicado 131-0711-2020), el dia 11 de agosto de 2020 vy
finalmente se le notificé el auto por medio del cual se incorporan unas pruebas
(radicado 131-0966-2020) el dia 30 de septiembre de 2020, sin que en ninguna de
estas actuaciones se pronunciara frente a las acusaciones realizadas en su contra
por parte de la Corporacion, decidiendo guardar silencio en las oportunidades
procesales otorgadas para ejercer su derecho a la defensa. En tal sentido, los
medios de pruebas existentes en el expediente fueron conocidos por la parte
investigada y tuvieron oportunidad procesal de ser controvertidas, ello tanto en la
etapa de descargos como en la etapa de alegatos de conclusion, por lo tanto, las
pruebas existentes en el expediente son plena prueba de conformidad con el
articulo 29 de la Constitucién Politica.

En este orden de ideas, este Despacho considera que son suficientes las pruebas
que existen dentro del proceso sancionatorio, quedando comprobado que el
infractor no contaba con los permisos tanto para la obra de ocupacién, del cauce de
@ la fuente hidrica sin nombre, la cual fue implementada en una longitud aproximada
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e 7 metros, con una tuberia de concreto la cual presenta un diametro de 36", en el
punto con coordenadas geograficas N- 6°19'0" W -75°27'39.7" vy del
aprovechamiento forestal, dentro de la ronda hidrica de fuente sin nombre que
bordea el predio, con la tala de los individuos de especie exética identificado como
Ciprés (Cupressus sp), debido a que éstos se encontraban a una distancia de 3
metros del cauce del cuerpo de agua, en el punto con coordenadas N- 6°19'0" W -
75°27'39.7", ambas situaciones presentadas en el predio identificado con el nimero
PKPREDIOS No. 3182001000003000020, FMI: 020-9039, ubicado en la vereda Alto
de la Virgen, del municipio de Guarne — Antioquia en el predio, trasgrediendo la
normatividad ambiental, en especial el Decreto 1076 de 2015, en'sus articulos 2.2.3
2121y 2.2.32.12.1., respectivamente.

Aunado a lo anterior, se explica al investigado que, los permisos ambientales, son
una técnica de intervencion administrativa del estado, mediante la cual este ejerce
control sobre los recursos naturales y la omisién en su tramite impide que la
Autoridad Ambiental conozca los impactos que determinada actividad ocasiona, de
ahi su importancia y por ello se hace inexorable su exigencia.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 053180335173, a
partir del cual se concluye que no hay evidencia que se configure algunas de las
causales eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333
de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con
la definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un
tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en las conductas descritas en el
cargo que prospera no es evidente:la presencia de hechos imprevisibles e
irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que, por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y
en consecuencia si este no desvirtéa dichas presunciones sera sancionado. Lo cual
significa que no se establece una “presuncién de responsabilidad” sino una
presuncion de “culpa” o “dolo” del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al
presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el &nimo de
infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales; situacién esta, que una vez valorados los descargos no se presenta
en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental.

En este sentido; en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de
forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
Administracién.: Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo
que pueda culminar con la imposicion de algun tipo de sancién se efecttie de forma
objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de los hechos
investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecologica, que elevd a rango constitucional la
obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que
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-“"ffénen todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra
el articulo 79 superior que sefiala: “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.”

Es un derecho, pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993 en su
Articulo 30, establece: “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales
tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como darcumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo
2 de la Ley 2387 de 2024, dispone: “Titularidad dela potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a traves del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 55 y 66 de la.Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, ‘de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.”

Por su parte, el articulo 5, de la referida norma, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 de 2024, establece: “Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda-acciéon u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993,"en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y
en los actos-administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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“wmu=BARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del

infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en Ia
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. E infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Seré también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos
y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con.contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién consistente en
MULTA al sefior NORBEY DE JESUS MORALES LOPEZ, por estar demostrada su
responsabilidad en el presente “procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental, de acuerdo a los cargos formulados mediante Auto 131-0711-
2020 del 10 de agosto de 2020 y conforme a lo expuesto en renglones precedentes.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024 y el Decreto
1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben imponer
al infractor de las normas de protecciéon ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento - de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la-misma ley.

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece en su
articulo 4° lo siguiente: “Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen
una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad
de los principios 'y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales,
la ley y el Reglamento.”

Para dichos efectos, el articulo 40 ibidem, dispuso los tipos de sanciones a aplicar
al determinar la responsabilidad del infractor, estableciendo las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
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. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdéticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o
acuatica.

()

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dario o afectacion ambiental,
las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en
caso de que la multa quede como sancién debera imponerse siempre
acompanada de una o varias de las otras sanciones mencionadas en el
presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental
competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como

sancion, sin una sancion adicional, debera justificarlo técnicamente. (Negrilla
fuera de texto)

Asi las cosas, se advierte, que no sera procedente la imposicién de sancion
accesoria alguna conforme a lo consagra el articulo arriba mencionado, toda vez,
que en el presente caso, solamente con la sancién consistente en la multa, se
cumpliria con la finalidad del proceso, la cual segin el manual denominado
“Metodologia para el calculo de mulas por infraccion ambiental’ expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “la multa es una sancién de tipo
administrativo que actia como un disuasivo del comportamiento, con el cual busca
reducir los incentivos a no cumplir-con las normas y las reglas establecidas”,
Siguiendo este orden de ideas, se espera que el sefior MORALES LOPEZ, con la
sancion y las obligaciones de correccion impuestas, corrija su comportamiento en
relacion con el uso, aprovechamiento e intervencion de los recursos naturales, en
el futuro, cifiendo su actuar ala normatividad ambiental.

Finalmente, del andlisis de las:circunstancias de hecho y de derecho en que se
suscita el presente procedimiento sancionatorio y en atencion al fin correctivo que
debe cumplir las sanciones administrativas, esta Autoridad Administrativa encuentra
razonable y proporcional imponer como sancion la consagrada en el numeral 2 del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, correspondiente a:

2. "Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente)”

Que en virtud-a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015,
se generod el informe técnico con radicado 1T-08226-2024 del 03 de diciembre de
2024, en el cual se establece lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010
Tasacion de Multa '

Multa= | B+[(a’R)*(1+A+Ca]* Cs 'ﬂggﬁ%%« CONTINUOS JUSTIFICACION
B: Beneficio ilicito | B= |Y*1-p)p | 1.501.042,50
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o) Y: Sumatoria de ingresos y | y= | y14y24y3 1.000.695,00
cosfas == = . C . e : —
s s A Ingresos donti .
- T y1 directos 0,00 No se identifica en el expediente
- 2 Gl
K . Circular 140-0001-2020 del 08 de enero
Costos de 2020, suma del permiso de
evitados 1.000.695,00 aprovechamiento $122,892 y el permiso
de ocupacion de cauce $877,803
y3 | Ahorros de o .
| retraso 0,00 No se identifica en el expediente
= - pbaja= | 040 El punto se encuentra a 4 minutos de la
e Fr autopista Medellin = Bogota, sobre una
fagacgda_c: de ajeteccfﬁn de |pmedia= | 045 0,40 vf; veredal. No exlst%n permisos
_?fconivuc:i,h(?).'- e = : 050 ambientales sujetos a control y
Ed e = he seguimiento por parte de Cornare
= : = : - | Solo-se hizo una solg visita el 26 de
‘ ey G EE (3364)d)+| .| febrerode 2020, que generd el informe
Qrdcoiaeiiioicld s e ey 1001 tecnico 131-0403-2020 del 03 de marzo
: : : V ; e e . de 2020
d: nimero de dias continuos | - Solo se hizo una sola visita el 26 de
o discontinuos durante los | g entre 1y 100 febrero de 2020, que genero el informe

cuales sucede el ilicito
(entre 1y 365).

| 365

técnico 131-0403-2020 del 03 de marzo
de 2020.

ocurrencia de [a afectacion

| Calculado |
 |enTabla2

m = Magnitud potencial de
la afectacion

Calculado

| en Tabla 3 '

r= Riesgo I2 0 i 7,00
reali e o 2024 Afio en el que se realiza la tasacion de
- o multa

Salario Minimo Mensual | | g f

ogalvigente | ML e

R=Valormonetariodela | - |(

importancia del riesgo

X | 100.373.000,00

A: Circunstancias

agravantes y atenuantes | -

- | Calculado

en Tabla 4

0,00

No se identifica en el expediente

= [Vor
| comentario

000

Cs: Capacidad
socioeconémica del
infractor.

Vor -
comentario
2

0,03
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CARGO PRIMERO: realizar aprovechamiento forestal sin permiso de la autoridad ambiental, dentro de la ronda
hidrica de fuente sin nombre que bordea el predio, con la tala de los individuos de especie exética identificado
como Ciprés (Cupressus sp), debido a que éstos se encontraban a una distancia de 3 metros del cauce del
cuerpo de agua, en el predio identificado con el nimero PKPREDIOS No. 3182001000003000020, FMI: 020-9039,
con coordenadas N- 6°19'0" W -75°27'39.7". ubicado en la vereda Alto de la Virgen, del municipio de Guarne —
Antioquia, incumpliendo lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.18.2, numeral primero,
literal b. hechos evidenciados por el personal técnico de la Corporacion el dia 26 de febrero de 2020, tal y
como consta en el informe técnico N° 131-0403 del 03 de marzo del mismo afo.
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
I= (3*IN) + (2°EX) + PE + RV + MC 2300 JUSTIFICACION
_ entre 0 y 33%. W .
= . - Los individuos-arbéreos pertenecen a una
IN = INTENSIDAD . = especie exotica de répido crecimiento,
Define el grado de P o pero formaban parte de la vegetacion
e entre 4%y .
incidencia de la 66% - protectora de la fuente sin nombre que
accion sobre el bien 'o ~.. ~discurre por el predio, ya que se
de proteccion. entre EM 1 encontraban dentro de la ronda hidrica de
99%. esta fuente.
igual o superior
o0al 100%
area localizada
e inferior a una
: (1) hectérea
EX=EXTENSION |  drea El predio cuenta con una extension
Se refiere al drea de | determinada aproximada de dos (2) ha, sin embargo el
influenciadel | entreuna(1) | &rea que ocupaban los 14 individuos al
impacto en relacion .hectérea ycinco | interior del predio era inferior a una (1)
con el entorno. | (5) hectareas | hectarea.
| 4reasuperiora |
cinco (5)
hectareas.
?;f;gg?:’g: El aprovechamiento de los arboles es una
PE = PERSISTENCIA | iﬁféribr sl accion que se lleva dq manera inmediata,
; oo, sin embargo, el crecimiento de nuevos
Se refiere al tiempo | (6) meses, individ I fasart
1@ permanecerid of | -, : individuos en el lugar para reemplazar los
q RS B R talados y retornar a las condiciones
aparicién y hast 2" | La afectacién no Adp(evrssls puc-tzde tfatfdar varios afos.
que sl bibnde | es permanente | :c:onla men e,de iempo mm:;po ;;Jara
proteccién refornea | en el tiempo, | que el cuerpo de agua normalice los
e procesos se encuentra ligado
las condiciones | plazo temporal ‘ /
i ke de directamente al tiempo en el que la
p e ) manifestacién biomasa vegetal se recupera, que no es
‘entre seis (6) inferior a 3 anos.
-meses y cinco
(5) afos.
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| Elefecto

~ supone una
alteracién, |
indefinidaenel |
empo, de los |
| protecciéno |
| cuandola
alteraciones |

~ Cuando la
~ alteracion
puede ser
asimilada por el
- entorno de
forma medible
en un periodo
menor de 1 afio.
La alteracion
puede ser
asimilada por el
entorno de
forma medible
~ en el mediano
. RUE e ;?i{?@;, #?b’?9 ta!
~ REVERSIBILIDAD | [A®'onamiento
~ Capacidad del bien ge o8 procuscs

~de proteccién nat:;:le:sk;? Ié Los efectos generados por la tala de
‘ambiental afectado é;."d"! Giiika "f.;!e individuos al interior de la ronda hidrica,
~ devolverasus | Osii;hégén}!rﬁbs : = podrian ser asimilados por el sistema en
condiciones L% e 3 mediano plazo por los procesos de
anteriores a la L eal e colonizacion y sucesion vegetal que se
afectacion por fiftoden i ??’6" den en el lugar, que no es inferior a los 3
: delmedio.Es | « . -
medios naturales, 5 Rt afios.
: decir, entreuno | -~ .
una vez se haya (1) y diez (10) - ;
dejado de actuar o =
sobre el ambiente. TR yeon
= s = Ldlaafectaciones [
""" permanente o

sesuponela . |
imposibilidado |
- dificutad -~ |

superior a diez
__(10) aios.

. Mc= ‘_°=:”:‘;h_mi; :E':,.: ) ) '

W R Siselograen i El &rea que se intervino mediante la tala

RE%E:ES‘;?:’;EAD un plazo inferior - 3 de arboles puede recuperarse de manera
recuperacién del a seif(ﬁj meses. : mas rapida si se desarrollan estrategias

Jicontec [l icontec
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bien de proteccion | Casoenquela | , de restauracion activas, no obstante el
por medio de la ~ afectacion : tiempo seré superior a los 6 meses.
implementacién de puede |
- medidas de gestion | eliminarse por |
~ ambiental. | Jaaccion |
Ga o :;”i;hqmgaﬂa’.a]
_establecerse las

¥,
Yoy i

| correctivas,y
| asimismo,
L aque‘ enw el que
la alteracion que
sucede puede
dor
- | compensable en
| un periodo
comprendido
entre 6 meses y
Safios.
Caso en que la
alteracion del
medio o pérdida
que supone es
imposible de
reparar, tanto
por la accién
naturalcomo |
porfaacelon -+ =
humana. |

10

2300 Resulta de la valoracion de la importancia
: de la afectacion un escenario hipotético

TABLA 3 TABLA 4

e aes ok CRITERIO |  yporrancia |
Muy Alta 1,00 Irrelevante | SLe e
Alta_ 080 Leve e
Moderada | 060 | 040 |Moderado |  21-40 | 5000
Baja_ .| 040 Severo . 41-60 - O
MuyBaa | 020 Citco |  61-80 | 80,00

Los érboles talados son individuos de la especie exética Ciprés, que es una
especie introducida, de rapido crecimiento y cultivada normlamente para obtener
JUSTIFICACION madera. Sin embargo estos individuos hacian parte de la vegetacion protectora de

; la fuente sin nombre que discurre por el lugar, ya que se encontraban dentro de la
! ronda hidrica de este afluente y por ende formaban parte de el papel ecolégico que
desempena esta zona.
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CARGO SEGUNDO: Realizar la ocupacion del cauce de la fuente hidrica sin nombre, sin el respectivo permiso
de la autoridad ambiental competente. la cual fue implementada en una longitud aproximada de 7 metros, con
una tuberia de concreto la cual presenta un diametro de 36", el predio identificado con el nimero PK-PREDIOS
No. 3182001000003000020, FMI: 020-9039, con coordenadas N- 6°19'0" W -75°27'39.7" ubicado en la vereda
Alto de la Virgen, del municipio deGuarne — Antioquia, infringiendo la normatividad ambiental en especial el
Decreto 1076, en su articulo 2.2.3 2.12.1, hechos evidenciados por el personal técnico de la Corporacion el dia
26 de febrero de 2020, tal y como consta en el informe técnico N° 131-0403 del 03 de marzo del mismo afo.
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION () e
I= {3*IN} + (2*EX} +PE+RV+MC i 12, 00 JUSTIFICACION
~entre 0 y 33%. 1 Se obtiene al.considerar que las
entre 34% y - dimensiones de la intervencion son
= - . 66%. 4 reducidas y que se realizé con una
~ IN=INTENSIDAD [~ fuberia de buena capacidad para una
~ Define el gradode | entre 67% y 8 fuente de orden uno, lo que podria
~ incidencia de la -~ 99%%. facilitar fa evacuacion de la totalidad del
accion sobre el bien caudal.en épocas de crecientes maximas.
~ de proteccién. : Ademés, el responsable puede justificar
; igual o superior 1 la necesidad de la obra, y conforme a las
- 0al100% i caracteristicas se podria evaluar su
i viabilidad de forma positiva.
| drealocalizada .
| einferiorauna | 1
s - " (1)hectérea | ~
EX = EXTENSION drea La ocupacion de cauce es puntual tiene
Se refiere al 4reade | determinada un largo de 7 metros y un ancho
~ influenciadel | entreuna(1) | 4 aproximado de 2 metros, por lo que el
impacto en relacién | hectéreaycinco| area que se intervina con esta obra es
con el entorno. (5) hectareas menor a 1 ha.
reasuperiora |
- cinco (5) 12
hectéreas. HEo
Sila duracion |
‘delefectoes | . 1
inferior a sels
~ (6) meses. |
La afpctac;én no|
es permanente
-en el tiempo,
PE = PERSISTENCIA | Pf ‘_’-“m""’ 2 ;
:;er; f?;:é:‘;gﬁfz il manifasfac:én Este parametro se tomaré como 1, ya
s dei s i “entre seis (6) que posterior a la visita de argqcién
aparicién y ha s*:ta" masas ¥ cinco primaria no se realizaron mas visitas por
P 5 by 0o - (5) afios. parte de la Corporacion por lo que se
- ques -iep- : ~ El efecto desconoce si existe aun la obra en el
:protecc!dn ;oma a L maees
~ supone una lugar.
B S .ffaft'eraéién;
Shisiis accisn. indefinida en el
tiempo, de Ios :
bienes de 5
proteccién o
cuando la
alteracion es
superior a §
afos.
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Cuandofa - |- -
alferacion. - = =
puede ser ' 5
asimilada por el
_entornode |
formamedible |
- | enun periodo
| menor de 1 afio.
~ La alteracién
~ puede ser
asimilada por el
entorno de
forma medible
en el mediano
RV= plazo, debido al

funcionamiento
REVERSIBILIDAD C
comtiioutin, I
de proteccion

ambiental afectado sucesion ¥
de volver a sus ecoldgica y de

e lugar se considera que no es factible que
i los mecanismos S
condiciones 9 5 la-fuente hidrica retorne a sus
anteriores a la

= condiciones iniciales por medios
afectacion por ag;‘;ﬁé’;?"é? naturales.
medios naturales, St e
decir, entre uno
Una VeI SRR | ) oz (O]
 dejado de actuar | 'Y

sobre el ambiente, |- aﬁos:
= la afectacion es

permanente o
se supone la
imposibilidad o i

dificultad SR
extrema de S
retornar, por
 medios
 naturales, a sus |
-~ condiciones |
~ anteriores. |
Correspondea| . . =

Unplaze = i
superior a diez

(10) afios. - | °

Sise logra en
| unplazo inferior | 1
a seis(6) meses. |

= - | Casoen quela
Mc= - | afectacion
RECUPERABILIDAD |~ Puede
Capacidadde | ©liminarsepor | Al retirar la obra de ocupacion de cauce
recuperacién del |  laaccion | implementada en este drenaje sencillo, la
bien de proteccién humana, al | 1 fuente puede recuperar sus condiciones
pormedio de la | eStablecersefas | hidraulicas normales en un tiempo inferior
implementacion de oportunas - a seis (6) meses.
medidas de gestion |  Medidas |
 ambiental. | correctivas,y |
= a1 asimismo;
| aquel en el que
la alteracion que
sucede puede
ser
compensable en
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un periodo
comprendido
entre 6 meses y
5 afios.

Casoenquela |
alteracion del |
_medio o pérdida
~ que supone es =
~ imposible de | e
| reparar, tanto L e
- porla accién
_ natural como
- porla accién
~ humana.

TABLA 2
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Lo . ; Resulta de la valoracion de la importancia
!'*(3 ’N) i (2;?9 Seiile MC : 12,00, de la afectacién un escenario hipotético

TABLA 3 TABLA 4

= ".YALQRDE .
o CRITEﬁf?;;  IMPORTANCIA =
Irrelevante |

Moderado |
Severo |

........

0,20 35,00

crio.

: ~ |'Es unaobra de ocupacién de cauce puntual con una longitud aproximada de 7
JUSTIFIb ACION metros, con una tuberia de buena capacidad para una fuente de orden uno lo que

= - . | podria facilitar la evacuacion de la totalidad del caudal en épocas de crecientes

: | méximas.

TABLA 5
CIRCUNSTANCIASAGRAVANTES | valor Total

v

L
Cometer [a infraccion para ocultar otra.

jRéhul"Ha: iéspéﬁéibiif&;d '6§§tribuirlaaotros." , e 0,15

‘Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas, G - —

declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o e 0167 0,00

sobre los cuales existe veda, restriccion oip(ohiblcié{i. oA = -
aliza mision en éreas de especial importancia ecolégica.
cero. :

ientales.

edidas preventivas.
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“Jrustificacion Agravantes: No se identifican en el expediente

TABLA 6
~ Circunstancias Atanuantes e f::V§Ior | Total
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de habéfsé_{ﬂkia&b ell
procedimiento sancionatorio. Se exceptiian los casos de flagrancia.
Resarcir o mitigar por inicféf}?a' propla él 'd&ﬁo,-componsar 0 correyir el 40
perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.
Justificacion Atenuantes: No se identifica en el expediente
CALCULO DE REDUCCION POR CONFESION : . Total
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el 0.00
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia. : !
Confesar antes de pjrpféifir ol auto de formulacion de cargos 0,00

Justificacion costos asociados: No se identifica en el expediente

TABLA7

= ,:,.,.,“«,,‘:'»WVG'ISQBEN L Pang:o..«_,__ Resultado
S e 1 ' 001
AAAAA 2 0302

1. Personas naturales. Para personas r;*aiur_aleé §__o

tendré en cuenta la clasificacion del Sisbén, -~ | o 3 o 003

conforme a la siguiente tabla:

,,,,,,,,

=

~ Poblacion éSpecial.'
Desplazados, Indigenasy |
desmovilizados. |
"""" 0,03
...... - ~ Factorde
~ e e e Tamafio de la Empresa | pon geragien
2. Personas juridicas: Para personas juridicas = V
~ aplicarén los ponderadores presentados en I Microempresa 025
~ siguiente tabla: e ————
g Peque 0,50
Mediana 075
: Grande - " 100
3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable “ < Factorde
de capacidad de pago para los entes territoriales es : | Ponderacién
necesario identificar la siguiente informacion: Opparvamsntos e
Diferenciar entre departamento y municipio, e
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Conocer el nimero de habitantes. Identificar el SrEn o
monto de ingresos corrientes de libre destinacion | e e Iy
(expresados en salarios minimos legales mensuales | =~ sl i P T
vigentes - (SMMLV). Una vez conocida esta e = 070
informacién y con base en la siguiente tabla, se e - 060
establece la capacidad de pago de la entidad. S e -
Categoria Municipios | Pf:;:‘:;;;n
= = BT rEaaEeT
e e T Dimbras 00
° : ' Sequnda | 080
S TergBre - 4L g
Cuarta S
Quinta . " .0,50
Sexta 2040

Justificacién Capacidad Socio- econémica: Para determinar la capacidad sociogcondmica del seior NORBEY
DE JESUS MORALES LOPEZ, identificado con cedula No. 70732005, se ingresé a1a pagina del SISBEN, en
donde se identificé que el usuario se encuentra registrado en categoria C9 (Vulnerable), asi las cosas,
comparada dicha informacion con la ponderacion de la Resolucién 2086 de 201 0, se establece que el sefior
NORBEY DE JESUS MORALES LOPEZ, su capacidad de pago es de 0,03

| VALOR MULTA 2024: | 4.512.232,50

uve 3 412,04

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adélantado al sefior NORBEY DE JESUS
MORALES LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°70.732.005,
procedera este Despacho a declararlo responsable Yy €n consecuencia se impondra
la sancion correspondiente. :

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTALMENTE al
sefor NORBEY DE JESUS MORALES LOPEZ, identificado con la cedula de
ciudadania N°70.732.005, de los cargos formulados en el Auto Radicado 131-0711-
2020 del 10 de agosto de 2020, por encontrarse probada su responsabilidad por
infraccién a la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior NORBEY DE JESUS MORALES
LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°70.732.005, una sancién
consistente en MULTA, por un valor de CUATROCIENTOS DOCE, CON CERO
CUATRO UNIDADES DE VALOR BASICO (412,04 UVB), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Paragrafo 1: Para el afio 2025, las UVB impuestas como sancion, corresponden a
CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS, CON OCHO CENTAVOS
($4.759.886,08).
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"”’*"‘*""""Igarégrafo 3: Informar al sefior NORBEY DE JESUS MORALES LOPEZ, que
debera consignar el valor de la multa impuesta mediante la presente actuacion
administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con codigo de
convenio 5767 a nombre de CORNARE. Suma que debera ser cancelada dentro de
los treinta (30) dias calendarios siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion
administrativa. De no realizar dicho pago en el término establecido, se causaran los
correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 4: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, modificado
7° de la Ley 2387 de 2024, los actos administrativos que impongan sanciones
pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso de renuencia al pago por el infractor,
su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior NORBEY DE-JESUS MORALES
LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°70.732.005 para que de
conformidad con el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda en
un término de tres (03) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto,
proceda a realizar las actividades que se relacionan-a continuacion:

1. En caso de querer conservar la obra de ocupacion de cauce ubicada en las
coordenadas geograficas 6°19'0"N 75°27'39.7"0, debera ADELANTAR ante
Cornare el respectivo Permiso de ocupacion de cauces, playasy lechos a la
luz del articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015. En caso no legalizar
la obra, debera retirar de forma inmediata la obra de ocupacion.

2. REALIZAR una compensacién dentro de la ronda hidrica de la fuente sin
nombre donde se realizo la tala; en una proporcion 1:3, es decir que por cada
arbol intervenido se deberan plantar 3 arboles nativos. Para el caso, el total
a compensar sera de 42 individuos, los cuales deben contar con una altura
minima de 50 cm y se les debera garantizar su mantenimiento y proteccion
al menos por tres afios. Entre'las especies recomendadas se encuentran:
yarumo, encenillo, drago, chagualo, sietecueros, arrayan, carate, dulumoco,
quiebrabarriga, quimula, cedro de altura, pino romeron, manzano de monte,
entre otros

PARAGRAFO 1: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente
articulo dara lugar a la imposicion de multas sucesivas de conformidad con el
articulo 90 de la Ley 1437-de 2011.

PARAGRAFO 2: En caso de no ser titular del inmueble donde se debera ejecutar
las anteriores ordenes, debera tener autorizacién previa del titular para el ingreso al
inmueble.

ARTICULO’ CUARTO: COMUNICAR la presente actuaciéon a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: INGRESAR al sefior NORBEY DE JESUS MORALES
LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°70.732.005, en el Registro
Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.
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%"‘“ﬁRTICULO SEXTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente realizar
visita al predio identificado con FMI:020-9039, ubicado en la vereda Alto de la Virgen
del municipio de Guarne, en aras de identificar el cumplimiento de las ordenes
emitidas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
Cornare, a traves de la pagina web.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente, el presente acto administrativo
al sefior NORBEY DE JESUS MORALES LOPEZ, a través del correo electrénico
autorizado para tal fin.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Comunicar la presente actuacién. al propietario del predio
identificado con el FMI:020-9093, esto es, a la sociedad ACADEMIA COLOMBIANA
DE PROFESIONALES EN SEGURIDAD LTDA;,  identificada con el NIT
83.010.1219-0, a través de su representante legal YURY PAOLA BAEZ GARZON
identificada con la cédula de ciudadania N° 52.964.054

ARTICULO DECIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse ante el mismo funcionario que lo expidio,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

E (‘)NIﬁA PEREZ HENAO

la Oficina Juridica CORNARE

LU
Jefe

Expediente: 053180335173
Fecha: 28/11/2024-11/12/2024
Proyecté: A Restrepo

Revisé: Sandra Pefia Hemandez
Aprobé: John Marin

Técnico: J Duque

Dependencia: Servicio al Cliente

@
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