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AUTO N°

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA COBPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa'No RE-05191-2021 del 5 de agosto de
2021, se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los ‘procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucién con radicado N° RE-03876 del 30 de septiembre
de 2024, se otorgd comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con
cédula de ciudadania N° 39.452.652, para desempefar el cargo de libre
nombramiento y remocién con denominaciéon JEFE DE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-131-0081 del 20 de enero
de 2022, el interesado denuncié que en la vereda La Porquera del municipio de
San Vicente se presenta movimiento de tierra y tala de arboles.

Que en atencién a la queja anterior, personal técnico de la Corporacién realizé
visita el dia 25 de enero de 2022, lo que generé el informe técnico con radicado
N° IT-00508 del 31 de enero de 2022, en el cual se concluyé lo siguiente:

"En el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria FMI No. 020-
31135, ubicado en la vereda La Porquera del municipio de San Vicente,
de propiedad del sefior Alfredo de Jesis Orozco Salazar, se estan
realizando actividades de movimientos de tierra para la conformacién de
vias de acceso y 11 explanaciones autorizadas por el municipio de San
Vicente, no obstante, se evidencian infracciones ambientales derivadas
de una ocupacién de cauce irregular de una fuente hidrica desde su
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afloramiento en un tramo aproximado de 10 metros mediante una tuberia
PVC y un lleno para formacién de una via de acceso; intervencion que
ocasiono que el cauce natural se secara, puesto que la tuberia no ha
evacuado el caudal y el agua se encuentra represada, afectando el
ecosistema y su dindmica natural de regulacion hidrica, asi como, la fauna
y flora asociada. Igualmente, por las zonas expuestas susceptibles a la
erosion superficial, se presentan afectaciones en la calidad del agua.
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Asi mismo, tanto la vegetacion nativa que se encontraba protegiendo el
nacimiento de agua, como otros individuos exéticos y nativos en otros
sitios del predio, fueron afectados con el paso de la maquinaria pesada
en un area aproximada de 1 hectarea, encontrando. troncos y ramas
caidas; arboles ladeados y su raiz cubierta por la tierra movida, que por
la humedad del suelo les causa problemas fitosanitarios a los individuos,
y posteriormente su muerte. Revisada la base de datos no se encuentran
permisos ambientales asociados”.

Que, de acuerdo con lo evidenciado en la visita técnica, mediante Resolucién
con radicado N° RE-00461 del 07 de febrero de 2022, la Corporacion impuso la
siguiente medida preventiva al sefior ALFREDO- DE JESUS OROZCO
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania 70.725.317, en calidad de
propietario del predio identificado FMI 020-311.35.

IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA del
represamiento del cuerpo de -agua que se encuentra en el predio
identificado con FMI 020-31135, generado por la implementacién de una
obra de ocupacion de cauce consistente en la instalacion de una tuberia
de PVC en un tramo aproximado de 10 metros, para la conformacién de
un lleno, en el punto con coordenadas -75°21'56.42"W 6°14'16.76"N, sin
contar con el permiso respectivo, adicionalmente, suspender las
actividades de movimientos de tierra que se estan llevando a cabo en las
zonas adyacentes al mismo nacimiento de agua, con las cuales se esta
generado aporte de sedimento al mismo, ademas de la intervencién de
individuos forestales, sin el permiso respectivo, llevado a cabo sobre
especies nativas-y -exéticas presentes en el predio, con el paso de
maquinaria para las actividades de movimientos de tierra. Actividades
ejecutadas en. el predio mencionado, ubicado en la vereda La Porquera
del municipio-de San Vicente Ferrer y que fueron evidenciadas por esta
Corporacién. en visita realizada el 25 de enero de 2022, registrada
mediante informe IT-00508 del 31 de enero de 2022. (...)".

Que la Resolucién con radicado N° RE-00461-2022, fue notificada por aviso en
la pagina web de la Corporacion.

Que el dia 31 de mayo de 2023, personal técnico de la Corporacién realizo visita
de control y seguimiento, lo que generé el informe técnico con radicado N° IT-
03531 del 20 de junio de 2023, en el cual se concluyo lo siguiente:

“En el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria FMI No.
020-31135, ubicado en la vereda La Porquera del municipio de San
Vicente de Ferrer, de propiedad del sefior Alfredo de Jests Orozco
Salazar, se realizaron actividades de movimientos de tierra para la
conformacién de vias de acceso y 11 explanaciones autorizadas por el
municipio de San Vicente; no obstante, se pudieron observar afectaciones
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ambientales como consecuencia de una ocupacion de cauce irregular de
dos fuentes hidrica, una desde su afloramiento en un tramo aproximado
de 10 metros mediante una tuberia PVC y un lleno donde se establecié
una via de acceso, intervencién que ocasiono que el cauce natural se
secara, puesto que la tuberia no ha evacuado el caudal y el agua se
encuentra represada y sedimentada, afectando el ecosistema y su
dinamica natural de regulacién hidrica, asi como, la fauna y flora asociada.
Igualmente, por las zonas expuestas susceptibles a la erosién superficial,
se presentan afectaciones en la calidad del agua; y el otro por su cauce
con una obra de intervencién en un tramo de aproximadamente 10 metros
y sobre la cual mediante un lleno, se establecié una via de‘acceso a varios
lotes; adicionalmente en el lote con coordenadas --75°22'0.25"W
6°14'13.44”N del folio de matricula 020-58807 que también hace parte de
la parcelacion abierta Horizontes, se encuentran realizando un banqueo
a aproximadamente 10 cm de la fuente hidrica”

Que el dia 15 de julio de 2024, personal técnico de la Corporacién realizo visita
al lugar, lo que generé el informe técnico con radicado N° IT-06637 del 03 de
octubre de 2024, en el cual se concluyo lo siguiente:

2.1. Sobre el lote 11 propiedad del sefior SANTIAGO BETANCUR
descargan dos estructuras de aguas de.lluvias y escorrentia, ambas
construidas sin el permiso del - propietario y que estan causando
afectaciones por procesos erosivos en el lote asimismo del aporte de
caudal y sedimentos a la fuente, afluente de la Q. La Porquera, que
discurre en la parte baja del lote del sefior SANTIAGO BETANCUR,

2.2. La obra de descarga construida por el sefior LUIS RAMIRO
GONZALEZ ROLDAN, aporta caudal al afluente de la Q. La Porquera,
que ingresa por la margen izquierda de la misma.

2.3. La obra de descarga construida por el sefior ALFREDO DE JESUS
OROZCO SALAZAR, aporta caudal al afluente de la Q. La Porquera, que
ingresa por la margen derecha de la misma.

2.4. Ambas obras de descarga de aguas lluvias y escorrentia se
encuentran construidas no cuentan con permiso de ocupacién de cauce
por parte de la Corporacién. El municipio de San Vicente de Ferrer, debe
tomar las acciones pertinentes en materia urbanistica, respecto al manejo
de las- aguas de lluvias y escorrentias de las vias de la Parcelacion
Horizontes, dado que este tipo de obras hacen parte del urbanismo que
evalua y aprueba el ente territorial en la respectiva licencia urbanistica
expedida para el desarrollo del proyecto, Sin embargo, como dichas obras
estan afectando de manera dafiina los recursos hidrico y suelo, por el
caudal que aporta la estructura de descarga construida por el sefior
ALFREDO DE JESUS OROZCO SALAZAR durante el desarrollo del
proyecto urbanistico ejecutado por la sociedad La Despensa Inmobiliaria
S.A.S, en la cual funge como representante legal, también se deben
acometer acciones de tipo ambiental para solucionar, dicha problematica.

2.5. En contra del sefior ALFREDO DE JESUS OROZCO SALAZAR
existe una medida preventiva vigente, impuesta a través de la Resolucion
RE-00461-2022 del 07 de febrero de 2022, por la construccién de obras
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o de cruce vial sin la autorizaciéon de la Corporacion, asi como otras
infracciones ambientales, y a la fecha el infractor no ha dado cumplimiento
a las obligaciones establecidas”.

Que el dia 26 de diciembre de 2024, se verifico en la Ventanilla Unica de Registro
— VUR el estado del predio con FMI 020-31135, se encontr6 CERRADO vy de
éste se derivaron los predios con FMI 020-60043, 020-64611, 020-222856, 020-
222857 y 020-222858; su ultimo propietario de acuerdo con la anotacién N° 10
del 01 de diciembre de 2016 es el sefior ALFREDO DE JESUS OROZCO
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania N° 70.725.317, quien realiz6

como ultimo acto un LOTEQ , de acuerdo con la anotacién N° 17 del 21 de enero
de 2022.

Que el dia 26 de diciembre de 2024, se verifico la base de datos corporativa y
no se encontro plan de accion ambiental, permiso de aprovechamiento forestal
ni autorizacion de ocupacion de cauce en beneficio del predio matriz con FMI
020-31135, ni de sus folios derivados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su-articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo ~sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estadoy-los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”,

Que el Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacioén La construccion de obras que ocupen
el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que
se otorgaraen las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas...”

"ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias
contra.el medio acuético se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
(..)

b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

(..).

\3\ Que el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1 .1.1.1, sustituido por el articulo 1 del
Decreto 1532 de 2019, dispone: “(...) Arboles aislados fuera de la cobertura
de bosque natural. Son los individuos que resulten de regeneracién natural,
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%‘%.ﬂ..ma‘?goles plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura de bosque
natural o] cultivo forestal con fines comerciales.”, y
articulo 2.2.1.1.12.14."Aprovechamiento de Arboles Aislados y de
sombrio. Los arboles aislados podrén ser objeto de aprovechamiento para
obtener productos forestales y sera competencia de las autoridades ambientales
regionales”

Que el Decreto 1076 de 2015, establece en su Articulo 2.2.1.1.18.2, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de 1os bosques. En
relacion con la proteccion y conservacién de los bosques;.los
propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas-en una-extensién por lo menos
de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros dé ancha, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los calces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdésitos de

agua; (...)"

Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su articulo cuarto establece lo
siguiente:

"ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de
tierra. Todo movimiento'de tierras deberéd acometer las acciones de
manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

(...)

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de
lleno deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar
procesos erosivos o deslizamientos.

(..)

8. Los movimientos de tierra deberéan realizarse por etapas, ejecutados en
frentes de trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos
oportunos de control de erosion y de revegetalizacion. La planificacion en
la ejecucion de estas etapas debera relacionarse en los planes de manejo
exigidos por los Entes Territoriales (...)".

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024,
establece lo siguiente:

{@) Brcone Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
jcontec | Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 E| Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
' " Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X & comare

1SO soo




“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las demés normas ambientales vigentes y en los
actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental
la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos."Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancién ~administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para-terceros pueda
generar el hecho en materia civil (...) ".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a. Frente al inicio de una investigacién sancionatoria

Hechos por los cuales se investiga

1. Ocupar sin permiso de la autoridad ambiental el cauce del nacimiento de
agua sin nombre, que atraviesa el predio matriz con FMI 020-31135,
ubicado en la vereda La Porquera del municipio de San Vicente Ferrer,
mediante la implementacion de una tuberia de PVC en las coordenadas
geograficas -75°21'56.42"W 6°1416.76"”N, en un tramo aproximado de 10
metros, para la conformacion de un lleno con el propésito de construir una
via de acceso a uno de‘los lotes. Actividad evidenciada por personal
tecnico de la Corporacion-en visita realizada el dia 25 de enero de 2022,
que se encuentra soportada en el informe técnico con radicado N° IT-
00508 del 31 de enero de 2022 y el dia 31 de mayo de 2023, que se
encuentra soportada en el informe técnico con radicado N° IT-03531 del
20 de junio de 2023.

2. Intervenir sin permiso de la autoridad ambiental el cauce de la quebrada
La Porquera en-inmediaciones del predio matriz con FMI 020-31135,
ubicado en la vereda La Porquera del municipio de San Vicente Ferrer,
mediante la implementacién de un canal artificial y un lleno para conformar
una via de acceso a varios lotes de la Parcelacién abierta Horizontes.
Actividad evidenciada por personal técnico de la Corporacién en visita
realizada el dia 31 de mayo de 2023, que se encuentra soportada en el
informe técnico con radicado N° IT-03531 del 20 de junio de 2023.

3. Ocupar sin permiso de la autoridad ambiental el cauce de la fuente hidrica
afluente de la Quebrada La Porquera que atraviesa por el predio matriz
con FMI 020-31135 ubicado en la vereda La Porquera del municipio de
San Vicente Ferrer, mediante la implementacién del descole de una obra
de drenaje sobre la margen izquierda de la fuente hidrica en las
coordenadas geograficas 6°14°17,568'N 75°21°55,35"W. Actividad
evidenciada por personal técnico de la Corporacion el dia 15 de julio de
2024, que se encuentra soportada en el informe técnico con radicado N°
IT-06637 del 03 de octubre de 2024.
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Intervenir sin permiso de la autoridad ambiental individuos arbéreos
nativos y exéticos en un area aproximada de dos (2) hectareas a causa
del paso de la maquinaria para la realizacién de un movimiento de tierras,
en el predio matriz con FMI 020-31135 ubicado en la vereda La Porquera
del Municipio de San Vicente Ferrer. Actividad evidenciada por personal
técnico de la Corporacién en visita realizada el dia 25 de enero de 2022,
que se encuentra soportada en el informe técnico con radicado N° IT-
00508 del 31 de enero de 2022.

5. Intervenir la ronda de proteccion hidrica del nacimiento de agua sin
nombre, que atraviesa el predio matriz con FMI 020-31135-ubicado en la
vereda La Porquera del municipio de San Vicente Ferrer. a través de la
intervencion de individuos arbéreos sin contar ‘con“la respectiva
autorizacion de la autoridad ambiental. Actividad evidenciada por
personal técnico de la Corporacién en visita realizada el dia 25 de enero
de 2022, que se encuentra soportada en el informe técnico con radicado
N° IT-00508 del 31 de enero de 2022.

b.2 Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene al sefior ALFREDO DE JESUS OROZCO
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania N°® 70.725.317, en calidad de
propietario del predio matriz con FMI 020-31135 y responsable del loteo.

PRUEBAS

* Queja ambiental con radicado N° SCQ-131-0081 del 20 de enero de 2022.

» Informe técnico de queja con radicado N° IT-00508 del 31 de enero de
2022. ‘

* Informe técnico con radicado N° IT-03531 del 20 de junio de 2023.
Informe técnico con radicado N° IT-06637 del 03 de octubre de 2024.

¢ Consulta realizada en el VUR el dia 26 de diciembre de 2024, sobre el
predio con FMI 020-31135.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO . PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO: DE CARACTER AMBIENTAL al sefior ALFREDO DE
JESUS OROZCO SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania N°
70.725.317, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién. a las normas ambientales por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior ALFREDO DE JESUS OROZCO
SALAZAR para que proceda inmediatamente a dar cumplimiento a lo siguiente:
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1. DAR cumplimiento a cada uno de los requerimientos realizados en la
Resolucion con radicado N° RE-00461 del 07 de febrero de 2022.
2. ABTENERSE de realizar cualquier intervencion a los recursos naturales,
sin contar de manera previa con los respectivos permisos.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a personal técnico de la Subdireccion
General de Servicio al Cliente, realizar visita al predio conforme al cronograma
de la Corporacion, para verificar el estado de cumplimiento frente a los
requerimientos realizados, las condiciones ambientales del. lugar y las
coordenadas de la implementacion del canal artificial y el lleno para la via de
acceso.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 20009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente,

cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. , ;

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir
copia digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General
de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente acto
administrativo al sefior ALFREDO DE JESUS OROZCO SALAZAR.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno
en la via administrativa, de.conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley 1333 de 2009 y el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica de Cornare
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