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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su‘jurisdiccién, y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de
las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa RE-05191-2021..del 05 de agosto de 2021, se delegd
competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de los
procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucién con radicado -N° RE-03876 del 30 de septiembre de 2024, se
otorgd comisién a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula de ciudadania N°
39.452.652, para desempefiar el cargo de libre nombramiento y remocion con denominacion
JEFE DE OFICINA.

SITUACION FACTICA

Que mediante la queja ambiental con radicado N.° SCQ-131-1245 del 13 de noviembre de 2019,
personal de la Umata de la Unién denuncié que en la vereda Quebrada Negra de este municipio
se estaban realizando “...movimientos de tierra en el predio del sr. Sebastian Maya Moreno,
afectando el cauce de una quebrada cercana a los linderos del predio...”.

Que, en atencién a la queja-anterior, el dia 27 de noviembre de 2019, personal técnico de la
Corporacion realizé visita al lugar objeto de denuncia, lo que generd el informe técnico con
radicado N.° 131-2275 del:05 de diciembre de 2019, en el cual se observé lo siguiente:

" El dia 27 de Noviembre del 2019, en compafiia de la ingeniera Johana Garcia y la ingeniera
Carolina Londofio se realizé visita de atencion de la Queja SCQ-131-1245-2019, en la que
se denuncia movimientos de tierra en el predio del sefior Sebastian Maya Moreno, afectando
el cauce de’una.quebrada cercana a los linderos del predio. En el recorrido se observé lo
siguiente:

e Selleg6hasta un predio ubicado en la vereda Quebrada Negra del Municipio de La Unién,
el cual, de acuerdo a la informacion catastral contenida en el Geoportal Interno de
Cornare, se identifica con el FMI: 017-8234, con un area de 1918 m2. (...)

e En el predio no se encontrd personas ni viviendas, sin embargo, se consulté la Ventanilla
Unica de Registro (VUR), encontrando que el predio identificado con FMI: 017-8234,
pertenece al sefior Sebastian Maya Moreno identificado con cédula de ciudadania No.
1.040.038.171.

e El predio es cruzado por una fuente hidrica sin nombre en una longitud aproximada de
65 metros.
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o En el predio se esta depositando material para la conformacién de un lleno, sin tener en
cuenta las determinantes ambientales del predio.

o La totalidad del material se encuentra expuesto incumpliendo el numeral 6 del Acuerdo
Corporativo No. 265/2011.

e Porlo observado en campo se infiere que la actividad se realizé sin planeacion, en total
ausencia de estudios técnicos, disefio, toda vez que, al parecer se depositd un volumen
de material superior a la capacidad de recepcién del area del terreno; por tal razon se
observa un lleno desproporcionado, no conformado, talud vertical, sin terraceos y con
alturas cercanas a los seis metros, sumado a que se esté interviniendo la ronda hidrica
de la fuente hidrica sin nombre que discurre por el predio.

()

e La totalidad del tramo en que la fuente hidrica sin-hombre  discurre por el predio
identificado con FMI: 017-8234, presenta intervenciones.-La primera; en un tramo de
cerca de 40 metros, el material utilizado para conformar el.lleno se ubica a cero metros
del canal natural, sin ningin mecanismo de control de sedimentos. (ver imagen No 4y 5).
La segunda; en un tramo de 25 metros se colocd llantas sobre la banca del canal y sobre
las llantas se deposité material, estrangulando el canal-natural del cuerpo de agua, lo que
podria derivar represamientos, inundacion de las areas-aledafias y mayor sedimentacion
del cuerpo de agua debido a las condiciones actuales del lugar (...)

¢ De acuerdo a lo manifestado por las funcionarias-del Municipio de La Unién, la actividad
de conformacion de lleno desarrollada en el predio, no cuenta con los permisos por parte
del ente territorial.

A continuacioén se procedera a determinar-la ronda hidrica de la fuente hidrica que discurre
por el predio,

Ronda hidrica para fuentes hidricas:

e De acuerdo al PARAGRAFO 1 del Articulo Cuarto del Acuerdo Corporativo 251 del
211: Para efectos de la determinacion de las Zonas de Alta Susceptibilidad a la
Inundacion (SAl), a que se refieren en la matriz, se adopta como criterio para la
delimitacion de las mismas,-aquella asociada al periodo de retomo correspondiente a
los 100 afios (Tr=100), para aquellos casos en los que existan estudios, cuando no
existan tales, la‘-misma. podra ser delimitada mediante fotointerpretacion y trabajo de
campo o estudios hidrolégicos e hidraulicos o estudios geolégico-geomorfoldgicos.

INICIO PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante la Resolucion con radicado N.° 131-1428 del 11 de diciembre de 2019, notificado
de manera personal el-dia 23 de diciembre del mismo afio, se impuso una medida preventiva de
suspension inmediata de las actividades de depdsito de material en la ronda hidrica de la fuente
Sin Nombre, .y seinici6 un procedimiento sancionatorio de caracter ambiental al sefior
SEBASTIAN MAYA'MORENO, identificado con cédula de ciudadania N.° 1.040.038.171, con el
fin de investigar los siguientes hechos:

e " Intervenir la ronda hidrica de la fuente sin nhombre, que discurre por el predio
identificado con FMI 017-8234, con el depdsito de material para la implementacion de
un lleno.

e Realizar un movimiento de tierras, sin observar los lineamientos del articulo 4 del
Acuerdo Corporativo 265 de 2011 de Cornare.
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- e Realizar ocupacion del canal natural de la fuente sin nombre, que discurre por el
predio identificado con FMI 017-8234, con la implementacidon de una obra en llantas,
la cual esté estrangulando la seccion del canal. y podria derivar en represamientos,

inundaciones y mayor sedimentacion de la fuente.

Hechos ocurridos en la vereda Quebrada Negra del municipio de La Unién, en el predio
identificado con FMI 017-8234".

Que verificado el material probatorio obrante en el expediente No. 054000334586, no se identificd
la existencia de alguna de las causales de cesacion contenidas en el articulo 9 de la Ley 1333
de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024.

FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico con radicado N.° 131-2275 del 05 de
diciembre de 2019, este Despacho determind que, se configuraba una presunta infraccion de la
normatividad ambiental, siendo necesario que el investigado desvirtuara la presuncién de un
actuar doloso o culposo de su parte, presuncion que por disposicion-legal existe. Al respecto, la
Corte Constitucional expresé lo siguiente en la Sentencia C-595 de 2010:

“...) 7.10. La Corte considera que la presuncion general“establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley
1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias-procesales que se le otorgan al presunto
infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” -del infractor ambiental. Quiere ello decir _que las
autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccion ambiental o0 si se ha actuado al amparo.de una causal de eximente de responsabilidad
(art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas. aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los-hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la
sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente
en el ambito de la culpa o el dolo, par:lo que no excluye a la administracién de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el
mismo infractor a través de los medios probatorios legales (...)".

En el mismo sentido, el articulo'5-de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el CAddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demés disposiciones ambientales vigentes que
las sustituyan o modifiquen, asi como en los actos administrativos emanados de la Autoridad
Ambiental competente.

Que una vez-determinado lo anterior procede este Despacho mediante el Auto con radicado N°
131-0235 del 02 de marzo de 2020, notificado de manera personal el dia 17 de marzo del mismo
afio, a formular el siguiente pliego de cargos al sefior Sebastian Maya Moreno, identificado con
cédula de ciudadania N.° 1.040.038.171:

e “CARGO PRIMERO: Intervenir la ronda hidrica de la fuente sin nombre, que discurre por
el predio identificado con FMI 017-8234, con el depdsito de material para la
implementacién de un lleno, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo
Corporativo 250 de 2011, establece en su literal d, que las Rondas Hidricas de las
corrientes de agua y los nacimientos, se consideran zonas de proteccion ambiental y al
articulo 6 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, que establece: “...Las intervenciones de
las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
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U, & infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios
y disefos técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.”, lo cual fue llevado a cabo en el predio identificado
con FMI 017-8234, ubicado en la vereda Quebrada Negra del municipio de La Union, y
gue fue evidenciado por personal de la Corporacion en visita realizada el 27 de noviembre
de 2019, registrada mediante informe técnico con radicado 131-2275 del 05 de diciembre

de 2019.

e CARGO SEGUNDO: Realizar ocupacion del canal natural de la fuente sin nombre, que
discurre por el predio identificado con FMI 017-8234, con la implementacion de una obra
en llantas, la cual esta estrangulando la seccion del canal, y ‘podria derivar en
represamientos, inundaciones y mayor sedimentacién de la fuente, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 dispone que “..La
construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas...”, lo cual fue llevado a cabo en el predio identificado
con FMI 017-8234, ubicado en la vereda Quebrada Negra del municipio de La Unién, y
que fue evidenciado por personal de la Corporacién en visita realizada el 27 de noviembre
de 2019, registrada mediante informe técnico con radicado 131-2275 del 05 de diciembre
de 2019.”

DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y contradiccidn,
y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un término de 10 dias
habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y se
inform6 sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

Que mediante el radicado N.° 131-3029 del 03 de abril de 2020, el investigado presentd su escrito
de descargos, en el cual manifesté haber dado cumplimiento a lo relativo al retiro del material
depositado en la ronda hidrica de la fuente sin nombre que discurre por el predio identificado con
el FMI 017-8234, asi como a la restauracion de la fuente hidrica. Lo anterior lo acompafid con
varias fotografias comparativas del antes y después.

APERTURA DE PERIODO PROBATORIO

Que mediante el Auto con radicado N.° AU-00004 del 05 de enero de 2021, notificado de manera
personal el 07 de enero del mismo afio, se abrié un periodo probatorio y se ordend la practica de
la siguiente prueba:

“ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la préactica de las siguientes pruebas:
1. De Oficio:

Ordenar a la Subdireccion de Servicio al Cliente la realizacion de una visita, al lugar de
los hechos y en companiia del investigado, con la finalidad de determinar si este retird el
material con el cual estaba interviniendo la ronda hidrica, y observar las condiciones
ambientales del lugar.”

Dando cumplimiento a lo ordenado en el auto en mencién, personal técnico de la Corporacion
realizé visita al lugar de los hechos el dia 01 de febrero de 2021, de lo cual se generé el informe
técnico con radicado N.° IT-01887 del 09 de abril de 2021, en el que se concluyd lo siguiente:
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- A “Las actividades de manejo ambiental adelantadas en el predio identificado con folio de

matricula inmobiliaria No. 017-8234, y que fueron evidenciadas en la visita realizada el
dia 01 de Febrero de 2021, permiten determinar que, se cumplidé con los requerimientos
contemplados en la Resolucion No. 131-1428 del 11 de Diciembre del 2019. Asi mismo,
con lo anterior se corrige las intervenciones inicialmente evidencias en el predio,
relacionadas con la intervencién de ronda hidrica y ocupacién de cauce, toda vez que se
retird el material excedente recuperando la cota natural del terreno y se levanté la obra

con la cual se estaba ocupado el cauce del cuerpo de agua.

No se evidencia sedimentacion de la fuente hidrica sin nombre que bordea el predio, toda
vez que, las areas inicialmente expuestas fueron revegetalizados.”

CIERRE DE PERIODO PROBATORIO, INCORPORACION DE PRUEBAS Y TRASLADO
PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Que mediante el Auto con radicado N.° AU-01349 del 27 de abril de. 2021, notificado de manera
personal el dia 28 de abril del mismo afo, se cerré periodo probatorio, y se incorporaron las
siguientes pruebas:

“1. Queja ambiental N° SCQ-131-1245 del 13 de noviembre de 2019.

. Informe técnico 131-2275 del 05 de diciembre de.2019.

. Escrito con radicado131-0085 del 07 de enero de 2020.

. Informe técnico 131-0215 del 10 de febrero.de 2020.

. Escrito con radicado 131-3029- del 03 de abril de 2020.

. Escrito con radicado S_CLIENTE-CE-00297-del 12 de enero de 2021.
. Informe técnico IT-01887 del 09 de abril de .2021".

~NOoO O WN

Que en el referido acto, se otorgd un término- de diez (10) dias habiles al investigado para que,
en caso de considerarlo necesario, presentara dentro de dicho termino su memorial de alegatos
de conclusion.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que, actuando dentro del término otorgado, mediante el escrito con radicado N.° CE-07335 del
05 de mayo de 2021, el investigado, ‘presentd sus alegatos de conclusién, en los cuales
argumenta que llevé a cabo todo lo requerido por esta Corporacion lo cual se hizo de forma
manual, sin ningln impacto negativo sobre la fuente ni su ronda hidrica. Que en la actualidad
sobre dicho predio no esta llevando a cabo ninguna intervencion antrGpica, que se sembraron
arboles nativos en la ronda hidrica, y no hay llantas que obstaculicen el paso de agua en la
fuente.

EVALUACION DEL CARGO FORMULADO, RESPECTO LA DEFENSA PRESENTADA POR
EL INVESTIGADO. Y.-LAS PRUEBAS QUE REPOSAN DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

Procede este Despacho a realizar la evaluacién de cada uno de los cargos formulados al sefior
SEBASTIAN MAYA MORENO, identificado con cédula de ciudadania N.° 1.040.038.171, con su
respectivo analisis de las normas y/o actos administrativos vulnerados y el pronunciamiento
realizado en su defensa, por el presunto infractor al respecto.

"CARGO PRIMERQO: Intervenir la ronda hidrica de la fuente sin nombre, que discurre por
el predio identificado con FMI 017-8234, con el depésito de material para la
implementacion de un lleno, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo
Corporativo 250 de 2011, establece en su literal d, que las Rondas Hidricas de las
corrientes de agua y los nacimientos, se consideran zonas de proteccion ambiental y al
articulo 6 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, que establece: “...Las intervenciones de
las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
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& infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no

generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios

y disefos técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.”, lo cual fue llevado a cabo en el predio identificado
con FMI 017-8234, ubicado en la vereda Quebrada Negra del municipio de La Union, y
gue fue evidenciado por personal de la Corporacion en visita realizada el 27 de noviembre
de 2019, registrada mediante informe técnico con radicado 131-2275 del 05 de diciembre
de 2019".

Con la conducta anteriormente descrita se contravino lo dispuesto en el-articulo 5 del Acuerdo
Corporativo 250 de 2011, el cual establece, en su literal d), que las rondas-hidricas de las
corrientes de agua y los nacimientos se consideran zonas de proteccion ambiental, asi como lo
dispuesto en el articulo 6 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, que establece: “...Las
intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de
parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y
cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare; los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacion o de-coempensacién de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.”.

Se destaca que las rondas hidricas de las corrientes y:nacimientos de agua son consideradas
zonas de proteccion ambiental, en razén de que presentan caracteristicas ecoldgicas de gran
importancia; en ese sentido la infraccién a la normatividad-ambiental se configuré en el momento
en que se llevé a cabo la actividad de depdsito de material a cero metros del canal de una fuente
hidrica, cuando el retiro minimo a conservar era de 10 metros, adicionalmente no se intervino
para una de las actividades permitidas dentro-del articulo sexto del Acuerdo 251 de 2011, ni se
conto con la aprobacién por parte de esta Autoridad Ambiental.

Lo anterior fue evidenciado por personal técnico de la Corporacion el dia 27 de noviembre de
2019, en visita realizada al predio identificado con FMI 017-8234, ubicado en la vereda Quebrada
Negra del municipio de La Unién. Dicha visita quedé registrada mediante el informe técnico con
radicado N.° 131-2275 del 05 de diciembre de 2019, en el cual el equipo técnico adscrito a esta
Corporacion concluy6 que la ronda hidrica de la fuente en mencion era de diez (10) metros y que
la intervencion se llevo a cabo a cero metros del canal.

"CARGO SEGUNDO: Realizar ocupacion del canal natural de la fuente sin nombre, que
discurre por el predio identificado con FMI 017-8234, con la implementacion de una obra
en llantas, la cual esta estrangulando la seccién del canal, y podria derivar en
represamientos, inundaciones y mayor sedimentacion de la fuente, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 dispone que “...La
construccién.de.obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere
autorizacion; que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. “lgualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas...”, 1o cual fue llevado a cabo en el predio identificado
con EMI:017-8234, ubicado en la vereda Quebrada Negra del municipio de La Unién, y
que fue evidenciado por personal de la Corporacion en visita realizada el 27 de noviembre
de 2019, registrada mediante informe técnico con radicado 131-2275 del 05 de diciembre
de 2019.”

Con la conducta anteriormente descrita se contravino lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.12.1 del
Decreto 1076 de 2015 que dispone: “... La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate
de la ocupacién permanente o transitoria de playas...”, infraccion que se configuré en el momento
en que se realiz6 una obra con llantas en el canal de la fuente Sin Nombre sin el permiso previo
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i que debia otorgar esta Corporacion y que adicionalmente pudo haber causado represamientos,
“sfiundaciones y afectaciones al recurso hidrico. Esta situacién fue evidenciada por personal de la
Corporacion en visita realizada el 27 de noviembre de 2019 al predio identificado con FMI 017-
8234, ubicado en la vereda Quebrada Negra del municipio de La Unién, registrada mediante
informe técnico con radicado N.° 131-2275 del 05 de diciembre de 2019, adicionalmente,
verificadas las bases de datos corporativas se determind que no existia un permiso de ocupacion
de cauce a nombre del sefior Sebastian Maya Moreno o en beneficio del predio identificado con

FMI 017-8234.

En este sentido, se resalta que los permisos ambientales constituyen una técnica de intervencion
administrativa del Estado, mediante la cual se ejerce control sobre el uso.y aprovechamiento de
los recursos naturales. La omision en su tramite impide que la Autoridad-Ambiental conozca y
evalle los impactos que una determinada actividad pueda ocasionar, ‘razén por la cual su
exigencia resulta ineludible. Por ello, la Corporacién reitera que la obtenciéon de los permisos
ambientales debe ser previa a la realizacion de cualquier actividad, situacion que no se presento
en el caso objeto de andlisis, dado que antes de la implementacion de la ocupacién no fue
tramitado el respectivo permiso.

Ahora bien, al analizar los escritos allegados por el por el sefior Sebastian Maya Moreno dentro
del expediente administrativo sancionatorio, radicados N.°.131-0085 del 07 de enero de 2020,
N.° 131-3029 del 03 de abril de 2020, N.° CE-00297 del 12 de enero de 2021 y N.° CE-07335 del
05 de mayo de 2021, se evidencia que el investigado no:solo reconoce las obligaciones
impartidas por la autoridad ambiental ni neg6 la comision-de las infracciones, sino que ademas
asume de manera expresa la ejecucion de las actividades ordenadas por Cornare. En sus
manifestaciones, el sefior Maya Moreno afirma haber realizado directamente el retiro del material
depositado en la ronda hidrica, asi como la remocién-de la obra en llantas que generaba el
estrangulamiento del canal, indicando que dichas labores fueron desarrolladas de forma manual
y bajo su responsabilidad. Asimismo, sefiala haber efectuado acciones de restauracion
ambiental, consistentes en la siembra de-individuos nativos en la ronda de la fuente hidrica, lo
gue permite concluir que asumio la realizacién de las actividades requeridas y su correspondiente
ejecucion, en cumplimiento de los requerimientos formulados dentro del proceso sancionatorio.

Para respaldar las acciones realizadas en cumplimiento a lo ordenado, aport6 fotografias de las
actividades correctivas que llevé a.cabo en su predio, en la cuales efectivamente se pudo ver el
cambio generado. Sumado a ello, desde esta Corporacién se realizaron dos visitas posteriores
al inicio del procedimiento sancionatorio, registradas mediante los informes técnicos con radicado
N.° 131-0215 del 10 de febrero de 2020, en el que se verificd que en efecto el investigado cumplié
con la medida de suspension de las actividades de depésito de material e inici6 con el
cumplimiento de lo requerido. por Cornare en cuanto al retiro de la obra en llantas construida
sobre el canal y se verificd que no se encontro intervencion alguna dentro del cauce, e 1T-01887
del 09 de abril de 2021 ‘en el que se evidencid por parte de esta Autoridad Ambiental el
cumplimiento total de los requerimientos realizados en la Resolucién con radicado N.° 131-1428
del 11 de diciembre de 2019, por medio de la cual se impuso una medida preventiva.

Evaluado lo expresado por el sefior Sebastian Maya y confrontado esto respecto a las pruebas
gue obran en el presente procedimiento, se puede establecer que si bien se dio un cumplimiento
total de lo:requerido por esta Corporacion, tal cumplimiento no configura una causal de
exoneracion, 'y en-tal sentido lo argumentado por el investigado no logré desvirtuar los cargos
formulados, toda vez que las infracciones ya se habian configurado pese a la posterior correccion
de las mismas.

Como se evidencia de lo analizado arriba, el implicado con su actuar infringié lo dispuesto en el
articulo 5 del Acuerdo Corporativo 250 de 2011, el articulo 6 del Acuerdo Corporativo 251 de
2011 y lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, por lo tanto, los cargos
primero y segundo estan llamados a prosperar, toda vez que a través de los escritos aportados
nunca se negd la comisibn de los mismos ni se demostr6 alguna causal eximente de
responsabilidad.
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Sobre el levantamiento de la medida preventiva
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Que conforme a lo contenido en los informes técnicos con radicados N.° 131-0215 del 10 de
febrero de 2020 e IT-01887 del 09 de abril de 2021, se procedera a levantar la medida preventiva
de caracter ambiental impuesta mediante la Resolucion con radicado N.° 131-1428 del 11 de
diciembre de 2019, al sefior SEBASTIAN MAYA MORENO, identificado con cédula de
ciudadania N.° 1.040.038.171, debido a que en los mencionados informes técnicos se evidencia
gue el sefior Maya Moreno dio cumplimiento a cada uno de los requerimientos realizados por la
Corporacion, y acaté la medida preventiva asi:

¢ Retir6é el material excedente depositado dentro de la ronda hidrica del cuerpo de agua en
el tramo en que la fuente hidrica discurre por el predio identificado con-FMI 017-8234.

¢ Retiré la obra en llantas implementadas sobre el canal del cuerpo. de agua que discurre
por el predio identificado con FMI 017-8234.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro para esta Corporacion que han desaparecido las causas
gue motivaron la imposicion de la medida preventiva, por lo tanto, se hace procedente el
levantamiento de la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de
2009. También se hace evidente que con las actividades llevadas a‘cabo en el predio se corrigio
la situacién presentada en el mismo, por lo tanto, no quedaran obligaciones de hacer en cabeza
del sefior Sebastian Maya Moreno.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 054000334586, se concluye que
el implicado con su actuar infringio lo dispuesto.en el articulo 5, literal d, del Acuerdo Corporativo
250 de 2011, articulo 6 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011y el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto
1076 de 2015; por lo tanto, AMBOS CARGOS FORMULADOS, estan llamados a prosperar, ya
gue en este no hay evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la-Ley 1333 de 2009, a saber:

1. "Los eventos de fuerza mayor 0-caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95°de 1890.

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista”.

Al respecto, en la conducta descrita en el cargo que prospera no es evidente la presencia de
hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que, por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si este no
desvirtla dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se establece una
“presuncién de responsabilidad” sino una presunciéon de “culpa” o “dolo” del infractor Ambiental;
por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y
sin el 4nimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y
obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez valorados los descargos y alegatos no se
presenta en_ el presente procedimiento sancionatorio Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los derechos
subjetivos e intereses legitimos del implicado, de forma tal, que estos no resulten lesionados por
actuaciones arbitrarias de la Administracién. Por ello, se debe velar porque todo procedimiento
administrativo que pueda culminar con la imposicién de algun tipo de sancién, se efectie de
forma objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y
acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.
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Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional, conocida
también como constitucion ecoldgica, que elevo a rango constitucional la obligacion que tiene el
Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de
un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior que sefiala: “Articulo 79. Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”. Es un derecho, pero a su vez es una obligacién para
todos los ciudadanos, la efectiva proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993; en su articulo 30,
establece: “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrdn por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio -ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el mismo sentido, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024,
dispone: “ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia-ambiental y lo ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través-del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la'Ley 99 .de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtla, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendrd la carga de la prueba y.podrd utilizar todos los medios probatorios legales’.

Por su parte, el articulo 5, de la referida norma, modificado por la Ley 2387 de 2024, establece:
“ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes.y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental-competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al ' medio -ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria,
a saber: El dafo, el hecho:generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo
al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicaciéon del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
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o, educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
“mu@vitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las contingencias
ambientales”.

En cuanto al levantamiento de la medida preventiva

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar;
surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la misma disposicidbn en su articulo 35 establece que: ‘LEVANTAMIENTO DE LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantaran de.oficio o a peticién de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”

SANCION

Que, para esta autoridad ambiental, es procedente imponer.una de las sanciones establecidas
en la Ley 1333 de 2009, al sefior SEBASTIAN MAYA MORENO, identificado con cédula de
ciudadania N.° 1.040.038.171, por estar demostrada 'su responsabilidad en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo al cargo primero y
al cargo segundo formulados mediante el Auto con radicado N.° 131-0235 del 02 de marzo de
2020, conforme a lo expuesto anteriormente.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue‘lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 del 2024 y el Decreto 1076 de 2015,
estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben imponer al infractor de las normas
de proteccién ambiental o sobre el manejo y-aprovechamiento de recursos naturales renovables,
previo procedimiento reglamentado por-la. misma ley.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-632 de 2011, establecid, entre otras cosas, que: “El
articulo 80 de la Constitucion Politica le impone al Estado el deber de “prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados’.

7.2. En ejercicio de tales atribuciones, y dentro del objetivo constitucional de garantizar la
proteccién, preservacion iy conservacion del medio ambiente, las autoridades han venido
adoptado una serie de-medidas coercitivas dirigidas no solo a castigar a los infractores de las
normas ambientales, 'sino también, a prevenir y reparar los posibles dafios ocasionados a los
recursos naturales. Tales medidas constituyen lo que se ha denominado “El Régimen
Sancionatorio Ambiental”, en el que se consignan las circunstancias generadoras de
responsabilidad administrativa para las personas que usan, aprovechan o afectan el medio
ambiente y los recursos naturales.”

Que la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece en su articulo 4° lo
siguiente: “Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.”

Para dichos efectos, el articulo 40 ibidem, dispuso los tipos de sanciones a aplicar al determinar
la responsabilidad del infractor, estableciendo las siguientes:

1. Amonestacién escrita.
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Y Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Hoou Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuaticas.

(--)

PARAGRAFO 3. Se tendr4 en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancién deberd imponerse siempre acompafiadade una o varias de las
otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con‘lo considerado por
la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer'una multa como sancién, sin
una sancién adicional, deberd justificarlo técnicamente, (Negrilla fuera de texto)

Que, con la finalidad de imponer la sancion correspondiente, el dia 22 de diciembre de 2025, se
consulté al sefior Sebastiln Maya Moreno, identificado -con la cédula de ciudadania N°
1.040.038.171, en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, con el propésito de constatar
si figuraba en dicho sistema. Como resultado de la consulta, se evidencié que no se encuentra
registrado ningun establecimiento o actividad comercial a su nombre.

De manera complementaria, se efectud la revision en la Ventanilla Unica de Registro — VUR, con
el fin de identificar la existencia de bienes inmuebles de su propiedad. De esta verificacion se
establecié que el sefior Sebastian Maya Moreno, identificado con la cédula de ciudadania ya
mencionada, posee un Unico bien inmueble registrado a su nombre, el cual se localiza en la
vereda Quebrada Negra del municipio de La Unién y se identifica con el Folio de Matricula
Inmobiliaria N.° 017-8234.

Posteriormente, se verifico al sefior Sebastian Maya Moreno, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.040.038.171, en'la‘base de datos del SISBEN IV, encontrando que pertenece al
Grupo A, Subgrupo A4, reportado como "Pobreza extrema". (Tal como se muestra a
continuacién).

Registro vilido

Fecha de consulta: 22/12/2025

Ficha: 05376352557400033177
GRUPO SISBEN IV
Pobreza extrema

DATOS PERSONALES
Nombres: SEBASTIAN
Apellidos: MAYA MORENO

Tipo de docu

Cédula de ciudadani;
Numero de documento: 1040038171
Municipio: La Ceja

Departamento: Antioquia

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la capacidad econémica del sefior Sebastian Maya
Moreno, identificado con cédula de ciudadania N.° 1.040.038.171 le resulta insuficiente para
asumir el pago de una multa pecuniaria. En ese sentido, y conforme al andlisis de las
circunstancias de hecho y de derecho en que se suscita el presente procedimiento sancionatorio,
asi como en atencién al fin correctivo que debe cumplir las sanciones administrativas, esta
Autoridad Administrativa encuentra razonable y proporcional imponer al sefior Sebastian Maya
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.. Moreno como sancion la consagrada en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
Heueinodificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, correspondiente a:

2. “Amonestacion Escrita”.

Que el articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone lo
siguiente con relacion a la Amonestacion Publica Escrita como Sancion:

"ARTICULO 37. Amonestacion Pablica Escrita Como Sancion. Consiste en la llamada
de atencion escrita a quién ha infringido las normas ambientales y ha cometido infraccién
ambiental, esta debera ser publicada en la pagina web de la autoridad ambiental
competente y en la(s) alcaldia(s) donde ocurrio la infraccion, sin perjuicio de su inclusion
en el RUIA. La amonestacion debera incluir la asistencia a.cursos. obligatorios de
educacion ambiental o servicio comunitario de que trata el articulo 49 de esta ley. El
infractor que incumpla el servicio comunitario o la asistencia al curso-sera sancionado con
multa equivalente hasta de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Esta sancién se
aplicara cuando el presunto infractor sea una persona natural y podra reemplazar la multa
sé6lo cuando la capacidad socioecondmica del infractor sea insuficiente”.

Ademas, se advierte, que no sera procedente la imposicion de-sancién accesoria alguna
conforme a lo consagra el paragrafo tres del articulo arriba. mencionado, toda vez, que en el
presente caso, se espera que el sefior Sebastian Maya Moreno con la sancién y las obligaciones
de correccion impuestas, las cuales ya fueron cumplidas, corrija en el futuro su comportamiento
en relacién con el uso, aprovechamiento e intervenciéon. de los recursos naturales, cifiendo su
actuar a la normatividad ambiental.

Que, una vez evaluados los elementos de hecho.y.de derecho, y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado. al sefior SEBASTIAN MAYA MORENO,
identificado con cédula de ciudadania N.° 1.040.038.171, procedera este Despacho a declararlo
responsable y en consecuencia se impondra la sancién correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR .RESPONSABLE AMBIENTALMENTE al sefior
SEBASTIAN MAYA MORENO; ‘identificado con cédula de ciudadania N° 1.040.038.171,
conforme a los cargos formulados. mediante el Auto con radicado N.° 131-0235-2020, por
encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de
conformidad con lo expuesto-en la parte motiva de la presente Actuacion Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO; IMPONER al sefior SEBASTIAN MAYA MORENO, identificado con
cédula de ciudadaniaN°. 1.040.038.171, una sancion consistente en AMONESTACION
PUBLICA ESCRITA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO 1: De“conformidad con lo establecido en la normatividad, la sanciéon de
Amonestacién Publica Escrita, se impondra con la obligacién de asistir a un curso de educacion
ambiental, el cual sera programado por esta Entidad y al cual se le citar4 con una antelacion de
minimo 8 dias.

PARAGRAFO 2: Se advierte que la asistencia a los cursos de educacion ambiental, es
obligatoria, y, que la no asistencia a este sera sancionada con una multa equivalente hasta de 5
SMLMV, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la medida preventiva de suspension de actividades
impuesta al sefior SEBASTIAN MAYA MORENO identificado con cédula de ciudadania
1.040.038.171, mediante la Resolucion con radicado N.° 131-1428 del 11 de diciembre de 2019,
por las razones anteriormente expuestas.
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o PARAGRAFO ADVERTIR al sefior SEBASTIAN MAYA MORENO, que el levantamiento de la
wsiiedida preventiva no implica una autorizacion para realizar las actividades por las que en su
momento se impuso la medida preventiva de amonestacion escrita.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto
se ordena a la oficina de gestidbn documental remitir copia digital de la presente actuacion
administrativa a la Subdireccibn General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: INGRESAR al sefior SEBASTIAN MAYA MORENO, identificado con
cédula de ciudadania N° 1.040.038.171, en el Registro Unico Nacional. de Infractores
Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333-de 2009, una vez
se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de CORNARE, a
través de la pagina web.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina Juridica de la Subdireccién General de Servicio
al Cliente que, una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto.administrativo, remita copia
del mismo a: i) a la administracion municipal de La Union.con la finalidad de que realice la
publicacién establecida en el articulo 37 de la Ley 1333 'de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024 y ii) a la Subdireccion de Educacion Ambiental de la Corporacion, con la finalidad de que
programe la realizacién del curso de educaciéon ambiental.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente a-través del correo electronico autorizado
para ello, el presente acto administrativo al sefior SEBASTIAN MAYA MORENO.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposicion ante el
mismo funcionario que la expidio, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de natificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe de la Oficina Juridica CORNARE

Expediente: 054000334586

Fecha: 15 de diciembre de 2025.

Proyecté: Paula Giraldo.

Revisé: Nicolas Diaz.

Aprob6: John Marin

Técnico: Cristian Sanchez:

Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente
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