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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES LEGALES Y

CONSIDERANDO

I- ANTECEDENTES

OLIVER RAMIREZ GIRALDO identificado con cédula de ciudadania nimero. 1 045 018. 595, para el sistema
de tratamiento y disposicion final de las Aguas Residuales Domésticas ARD ‘en beneficio de los predios
con folios de matricula inmobiliaria 018-184249, y 018-184250, ubicados en la vereda Lourdes del municipio
de El Santuario, Antioquia, con fundamento en que los predios no cuymplen COn el requisito minimo de area
exigido para la construccion de las siete (7) bodegas proyéi:tadas en suelos suburbanos, el cual
corresponde a 5.000 m2. En consecuencia, no es posible otorgar ‘el permlso de vertimientos solicitado, toda

vez que no da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 386 del Acuerdo Municipal 001 de 2022

,,,,,,,,,

2. Que mediante Auto AU-04142-2025 del 30 de septlembre de 2025 Ia Corporacion ABRE A PRUEBAS UN
RECURSO DE REPOSICION, interpuesto contra la- Resolu0|on ‘RE-03568-2025 del 09 de septiembre de
2025, y se ordena de oficio evaluar técnicamente el radlcado CE 17284-2025 del 22 de septiembre de 2025

Que, haciendo uso del derecho de defensa-y: contrad|CC|on mediante correspondencia externa con radicado
CE-17284- 2025 del 22 de septlembre de 2025 eI senor JOHN OLIVER RAMIREZ GIRALDO presenta ante

aduciendo, entre ofras cosas, lo agwenle

“..En primer lugar, me permitb' ‘aclarar Ia naturaleza de mi proyecto ysu correcta clasificacion dentro

comerciales". La c_ﬂstmcmn gs crucial y esta prevista en el Pan Basico de Ordenamiento Territorial,
Titulo 3 dei Acuerdo. Municipal 001 de 2022, el cual aborda especificamente la "agrupacion de
locales" en suefo-rural definiéndole como un grupo de hasta diez (10) locales.

cual- aborda espec:f/camente la “agrupacion de locales” en suelo rural definiéndola como un grupo
hasta d/ez ( 1 0) locales...

[Il- ANALISIS PROBATORIO
Que, en virtud de las funciones de control y seguimiento otorgadas a la Corporacién, y segun lo ordenado en

el Auto AU-04142-2025 del 30 de septiembre de 2025, mediante el cual se abre a pruebas un recurso de
reposicion, funcionarios técnicos de Cornare, procedieron a evaluar el radicado CE-17284-2025 del 22 de
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‘W“mgeptiembre de 2025, y se generd el informé técnico IT-08128-2025 del 13 de noviembre de 2025, dentro del
cual se observo y se concluyd, lo siguiente:

“..3. ANALISIS DEL PERMISO - OBSERVACIONES

El permiso de vertimiento negado mediante resolucion RE-03568-2025 del 09 de septiembre de 2025, obedece a
que La ACTIVIDAD SOLICITADA (Almacenamiento y deposito - 5210) NO CUMPLE con los usos del suelo
establecidos para la zona, toda vez que, segun los Conceptos de Usos del Suelo el drea minima exigida para
desarrollos individuales en esta categoria del suelo es de 5.000 m2, esta condicion no se cumple en el caso
del proyecto de bodegas comerciales propuesto para los predios con FMI 018-184249 y 018-184250,
(Acuerdo 001 de 2022 articulo 386), estos cuentan con un area de 2320 m2. En el SlG de ‘CORNARE, la zona
donde se localiza la actividad corresponde a Agrosilvopastoriles y Areas de recuperacrorr para 6l uso multiple,
donde la actividad es permitida...”

En el recurso de reposicion del asunto, el sefior JOHN OLIVER RAMIREZ GIRA‘LD'O'‘aclai“raZ que:

confusion surge a interpretar mi proyecto como un "desarrollo individual cuando por su disefio y caractenstlcas
se trata de una "agrupacion de locales comerciales". La distincion es crucial y esté prevista en el Pan Basico de
Ordenamlento Terntorlal Titulo 3 del Acuerdo Municipal 001 de 2022 el cual aborda especificamente la

Mi proyecto, consistente en siete (7) bodegas o locales comerc:ales que rao albergaran industria pesada, puesto
que son areas minimas para el desarrollo de comercio o semc:os ‘lo cual se ajusta directamente a la categoria de
"agregado niral' descrita en la normativa.

Esta categoria permite desarrollar un grupo de Iopélé;s' comerciales y de servicios que pueden estar en una
edificacion independiente, sin especificar un éred minima.de predio para la agrupacion, a diferencia de los
"desarrollos individuales". M/ proyecto con un é&rea construrda inferior a los 400 m2 por local, cumple con todos

ser mi proyecto una agrupacion de Ioca!es su vmbllldad debe evaluarse bajo la normativa correspondiente, que
no exige el area minima de 5.000 m2 '

SEGUNDOQ: Si bien las areas que neposan en la base de datos catastral para ambos predios solo suman 2.320
m2, el érea real que se delimita. ﬂg:camente y sobre la cual ejerzo la propiedad, el dominio y el uso, es
claramente superior, en los planos aﬁoﬂédos dentro del trémite de permiso de vertimientos el area real es de

LEVANTAMEINTO PLANIMETRICO
PREDIO 013-184249 y 018-184250
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Imagen 1. Gréfico presentado en el recurso de reposicion
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Mediante correspondencia externa con CE-15711-2025 del 1 de septiembre de 2025, el sefior JOHN OLIVER
RAMIREZ GIRALDO presenta certificado del uso del suelo, en el que se tiene la siguiente informacion:

EL SECRETARIO DE PLANEACION Y VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO CERTIFICA: Que Los
predios con FMI 018-184249 y 018-184250, localizados en la vereda Lourdes del municipio de El santuario,
segun el Acuerdo 001 de 2022, estén clasificados dentro de la Zona de Actividad Mdltiple (ZAM) del corredor
suburbano El Santuario — Marinilla. Conforme al articulo 359 del PBOT, que regula la asignacion de usos del
suelo con base en la Clasiﬁcacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) el uso destinado a bodegas

Sin embargo, el articulo 386, titulado “Normas para el ordenamiento de los corredores v:ales suburbanos ensu
numeral 2 establece que el area minima exigida para desarrollos individuales en esta categona del suelo es de

predlos con FMI 018-184249 y 018-184250.

Este contiene la siguiente figura de localizacion de los predios

BODEGAS COMERCIALES

mediante el radicado--CE- 15711 2025 del 1 de septiembre de 2025, se conceptué sobre el permiso de
vertimientos, el graf/co preSentado y lo manifestado por el interesado en el presente recurso de reposicion no
esta aclarado por ELSECRETARIO DE PLANEACION Y VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO, en
ningdn “certificado de USOS del suelo.

que proceda ¢on la aclaraCIon del oficio con radicado CE-15711-2025 del de septiembre de 2025, toda vez que
en drcho OfICIO no se tuvo en cuenta el titulo 3 del acuerdo Municipal 001 de 2022, el cual aborda

“

De acuerdo con lo establecido por el decreto 1076 de 2015,

ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un permiso de
vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la
siguiente informacion:
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18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

Durante la atencion del tramite, se requirié informacion relacionada con el certificado de uso del suelo, mediante
los radicados CS-07974-2025 del 6 de julio de 2025, CS-09829-2025 del 10 de julio de 2025 y CS-10859-2025
del 29 de julio de 2025. Con base en la informacion presentada y/o ajustada, se procedio a la atencion y tramite
del permiso.

4. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, el permiso de vertimientos negado mediante la Resoluc:on RE 03568 2025 del 9 de
septiembre de 2025 se fundamento en el incumplimiento de los usos del suelo- establecrdos en el Acuerdo
Municipal 001 de 2022, especificamente en lo dispuesto en el articulo 386, el cual ex:ge un area minima de 5.000
m? para desarrollos individuales en la categoria del suelo correspondiente. ‘

agrupacron de locales comerciales y no como un desarrollo individual, esta mterpretac:on no se encuentra
respaldada por el Certificado de Uso del Suelo expedido por la Secretaria de Planeao:on y Vivienda del Municipio
de El Santuario, documento que constituye el soporte técnico y juridico’ obl/gatono para la evaluacion del permiso
de vertimientos, conforme al numeral 18 del articulo 2.2.3.3.5.2 del Deoreto 1 076 de 2015.

de la autoridad mumc:pa/ competente, no es posible recons:derar 14 decision adoptada, toda vez que la
Corporacién debe actuar con base en la informacion y los cemflcados oficiales emitidos por dicha autoridad.

Por lo anterior, y considerando que las condICIones normatlvas que originaron la negativa del permiso se
mantienen vigentes y no han sido subsanadas, no-se. advlerten nuevos elementos que permitan modificar la
decision contenida en la Resolucién RE-03568- 2025 por lo-cuial se recomienda confirmar en todas sus partes el
acto administrativo recurrido. :

Es necesario sefialar que la f|naI|dad esienmal del recurso de reposicion segun lo establece el Cédigo
Contencioso Administrativo, no es otra disfinta, .que {a que el funcionario de la administracion que tomé una
decision administrativa, la aclare, modlﬁque 0-revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta,
enmlende aclare modifique 0 cornja un error 0 los p03|bles errores que se hayan podido presentar en el acto

debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y
como quedd consagrado en eI artlcuio cuarto de la Resolucion RE-03568-2025 del 09 de septiembre de 2025

Que la Ley 1437 de 2011 en su Ar‘uculo 76, establece que los recursos de reposmlon y apeIaC|on deberan
ella, o ala notlflcacbn" por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante eI 1uez ~~~~~

Asi mlsmo eI Artlcuro 77 Ibldem establece que por regla general los recursos se mterpondran por escrito que

podran presentarse por medios electrénicos

“..Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado

debidamente constituido. (negrilla fuera del texto)
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
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3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio ...”

Que segun el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el cual trae a colacién los principios, indicando entre otras
cosas, lo siguiente: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsablﬁdad transparenc:a
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad S
1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones adm/n/stratlvas se adelantaran de
conformidad con Ias normas de procedimiento y competenc:a establecrdas en Ia Const:tuc:on y la ley,

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar ten/endo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los deréchos de todas las personas
sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. o e

,,,,,,,,,,

11. En virtud del principio de eficacia, las autorldades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de. oficio los “obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y-sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se preSenten en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa. .

preceptla que el recurso de reposicion S|empre debera resolverse de plano, razén por la cual el funC|onar|o
de la administracién a quien corresponda tomaur Ja decision definitiva, debera hacerlo con base en la
informacién de que disponga. e

economia, celeridad, imparcialidady--publicidad, mediante la descentralizacion, Ia delegamon y Ia
desconcentracion de funciones,-intereses que van en caminados entre otras cosas al disfrute del medio
ambiente sano a través de 1os respectlvos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra IeglslaC{on eX|ste un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente, en cuanto
otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las
sanciones que con&deren ‘pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer
el interés general: sobre eI partlcular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

V- CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Que, con eI f|n de atender el recurso de reposicién interpuesto a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion politica, en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en su numeral 1 Principio del debido proceso,
las actuaciones administrativas se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley; teniendo presente lo que la misma ley consagra con
respecto a los principios administrativos, en especial el de la eficacia, la economia y la celeridad; la
Corporacion procede al siguiente analisis juridico:

Toda vez que en los predios con folios de matricula inmobiliarias 018-184249 y 018-184250, ubicados en el
municipio de El Santuario, Antioquia, se tiene estimado construir siete (7) bodegas proyectadas en suelo
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suburbanos, de acuerdo con lo informado en la solicitud inicial con radicado CE-07617-2025 del 02 de mayo
de 2025, la Corporacién solicito en reiteradas ocasiones el concepto de usos del suelo al Municipio de El
Santuario, Antioquia, estas solicitudes se realizaron mediante los oficios CS-07974-2025 del 6 de julio de
2025, CS-09829-2025 del 10 de julio de 2025 y CS-10859-2025 del 29 de julio de 2025.

Es preciso traer nuevamente a colisidén la respuesta emitida por la Administracién municipal mediante
radicado CE-15711-2025, en respuesta al radicado CS-10859-2025, entre las que se destacan

Para dar respuesta a esta solicitud es necesario remitirse a lo establecido en el Acuerdo 001 de 2022,
el cual, en el articulo 385 establece lo siguiente:

() ,,,,,,

Todas las industrias permitidas deberan cumplir con los protocolos de produccron limpia y
asegurar el cumplimiento de todas las disposiciones de tipo ambiental.que garanticen un adecuado
manejo y ftransformacion de los diferentes  elementos /nvolucrados en dicha

actividad, ademas debe cuidarse especialmente el aspecto del parsaje..j f """"

Debera dar cumplimiento al Decreto Nacional 1076 de 2015 en cuanto a la proteccion y
control de la calidad del aire y se deberd presentar un- plan de manejo ambiental para su
aprobacion ,

de los usos permlt/dos en el predlo 0 predlos én que se Iocallzan y que estan sometidos al
régimen de propiedad horizontal. Los suelos.:peftenecientes al corredor vial suburbano para
usos industriales deberan cumplir con los srgurentes requer/mrentos

Unidad minima de actuacion: 2 hectareas para proyectos urbanisticos
Area minima de predro para desarrollos /nd/wduales 5.000 m2

..............

Indice de construccién: 3.0 sobré el area neta srempre y cuando no supere los 15 m de altura.
Retiros y aislamientos laterales::20 m. .
Celdas de parqueo 1 por cada of/cma
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De igual forma es necesario rem/t/rse aI articulo 386 del mismo acuerdo, que establece que para el
desarrollo de los corredores vialés-subtirbanos:

() e

Se dara cumpllmlento a Io establecrdo en el articulo 2.2.2.2.2.3 del Decreto Nacional 1077
de 2015. Se establece, ademas la siguiente normativa para los suelos pertenecientes a los
corredores viales subUrbar’roa’t:‘

1.Unidad m/n/ma de actuacion: 2,0 (dos) hectareas para proyectos  urbanisticos
2 Area minima-.. " .de predio para desarrollos individuales: 5.000 m2.
3. Ancho : maxrmo .del corredor suburbano de uso multiple: 300 metros lineales a partir del
area de exclusron o de reserva a que se refiere la Ley 388 de 1997.

5lndfces de: ocupacron no podran superar el treinta por ciento (30‘7 ) del éarea del predio y
el resto~se” destinaré, en forma prioritaria, a la conservacion o recuperacion de la
vegetacion nativa.

6. Retiros y aislamientos laterales: 20,0 m.

7.Indice de construccién: 3.0 sobre el é&rea neta, siempre y cuando no supere los 15
metros.

8. Celdas de parqueo 1 por cada 3 locales construidos.

9. Celdas de parqueo para visitantes 1 por cada 300 m2 construidos o 1 por cada local

()
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Ahora bien, los predios identificados con FMI 018-184250 y FMI 018-184249 tienen un area total de
2279,09 m2, por lo que este no cumpliria con las disposiciones establecidas en los articulos
anteriormente citados.

- Si dichos predios deben acogerse a lo establecido en el Articulo 386 del Acuerdo 001*
de enero’ de 2022

R/ Tal como se indicé en el numeral anterior, los predios en mencién deben acoger las disposiciones
contenidas en el PBOT, especificamente para estos efectos, lo relacionado con los Articulos 385 y
386 del Acuerdo 001 de 2022

El nuevo uso del suelo debe hacer referencia especifica a los pred/os -6on, matriculas
FMI 018-184250 y FMI 018-184249, y estar en concordancia “.Con - el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del municipio. No se debe hacer alus:on .a la  matricula
matriz, ya que se encuentra cerrada 2,

se encuentran clasificados dentro de la Zona de Actividad Multiple (ZAM) del corredor suburbano El
Santuario — Marinilla, por tal razén el area total de los predios no cumple con el reqU|S|to minimo de area
exigida para la construccion de las siete (7) bodegas proyectadas en suelos:. suburbanos el cual el area
minima con la que se debe contar para el desarrollo de ese proyecto corresponde a 5.000 m2 En
RE-03568- 2025 del 09 de septiembre de 2025, en razon a que nd da cumpllmlento a lo dispuesto en el
articulo 386 del Acuerdo Municipal 001 de 2022. ]

suburbanos” en su numeral 2 establece que el area mlnlma exlglda para desarrollos individuales en esta
categoria del suelo es de 5.000 m2 =,

Que es funC|on de CORNARE propender por el advedJado L'iéc')jy aprovechamlento de los Tecursos naturales

delegacion establecida por la D|re00|op :Gener,,aiiy en mento de lo expuesto,

. RESUELVE

de septiembre de 2025 de conformrdad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto admlnlstratlvo

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copla del presente acto administrativo al Municipio de El Santuario, para lo
de su competencia y conommlento

ARTICULO TERCERO ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO de las actuaciones contenidas dentro del
expediente amblental 056970445325 en virtud de lo expuesto en la parte motiva del presente acto
admlnlstra‘uvo

una copia de la m|sma como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser p03|ble la not|f|ca0|on personal se
hara en los términos de la mencionada ley.

ARTICULO QUINTO. INFORMAR que contra la presente decision no procede recurso alguno, quedando
agotada la via administrativa.
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ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo

e

Dado en el Municipio de Rionegro,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO 8
Directora Regional Valles De San Nicolas -, ™.
Expediente: 056970445325 S

Procedimiento: Recurso de Reposicion

Asunto: Permiso de Vertimientos

Técnico: Claudia Ocampo

Proyectd: Abogada Alejandra Castrillon - Fecha: 26-12-2025
Reviso: Abogada Piedad Usuga - Fecha: 26-12-2025

Aprobd: Abogado Oscar Tamayo- Coordinador Juridico /7

/

Vigente desde: F-GJ-165/V.02
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