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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”. EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES LEGALES Y

CONSIDERANDO

I- ANTECEDENTES

SALAZAR ZULUAGA, |dent|f|cado con cédula de ciudadania numero 3. 608 3_26_ 0 qU|en haga sus veces al
momento, en beneficio del predio con folio de matricula inmobiliaria 018- 93296, wbicado en zona urbana del
municipio de El Santuario, Antioquia, toda vez que el predio con folio‘de matricula inmobiliaria 018-93296,
ub|cado en zona urbana del municipio deI Santuano Antloqwa se- encuentra clasmcado €omo suelo urbano,

prestacion de los servicios publicos dom|C|I|ar|o

,,,,,,,,,,

2. Que mediante Auto AU-04382-2025 del 15 de octubre de 2025 Ia Corporacion ABRE A PRUEBAS UN
RECURSO DE REPOSICION, interpuesto contra la- Resolumon ‘RE-03732-2025 del 17 de septiembre de
2025, y se ordena de oficio evaluar técnicamente el radlcado CE 18112-2025 del 06 de octubre de 2025

Que, haciendo uso del derecho de defensa-y: contrad|CC|on mediante correspondencia externa con radicado
CE-18112-2025 del 06 de octubre de 2025; el senor FRANCISCO JAVIER SALAZAR ZULUAGA, en calidad
ante la Corporacién, recurso de reposmlon co'ri't"fé la Resolucion RE-03732-2025 del 17 de septlembre de
2025, aduciendo, entre otras cosas, lo: 3tgwente

sector. Esta situacion nos /mp/de cumpllr con la normat/va sanitaria y ambiental, poniendo en riesgo
la continuidad de nuestra Iabor social.

En concordanc;a con el procedlmlento Iegal y lo indicado por CORNARE, solicitamos formalmente a

Entendemqs que, debido a la falta de infraestructura, la disponibilidad inmediata no pudo ser
certificada: "La factibilidad es, por tanto, un analisis de viabilidad normativa y de planificacion a
futuro”. En ese caso, solicitamos su apoyo y la busqueda de soluciones dentro del marco legal y
normativo para poder continuar con razén misional: "Generar dignidad a las Personas con
Discapacidad, sus familias y cuidadores...”
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lIl- ANALISIS PROBATORIO

Que, en virtud de las funciones de control y seguimiento otorgadas a la Corporacién, y segun lo ordenado en
el Auto AU-04382-2025 del 15 de octubre de 2025, mediante el cual se abre a pruebas un recurso de
reposicion, funcionarios técnicos de Cornare, procedieron a evaluar el radicado CE-18112-2025 del 06 de
octubre de 2025, y se genero6 el informé técnico 1T-08763-2025 del 10 de diciembre de 2025, dentro del cual
se observo y se concluyo, lo siguiente:

“...3. ANALISIS DEL PERMISO - OBSERVACIONES

Mediante radicado CE-18112-2025 del 06 de octubre de 2025, el sefior FRANCISCO JAVIER SALAZAR 'ZULUAGA, en
calidad de representante legal o quien haga sus veces al momento de la sociedad FUNDACION ALIFISAN presenta
ante la Corporacion, recurso de reposicion contra la Resoluciéon RE-03732-2025 del 17 de septlembre de 2025,
aduciendo entre otras cosas lo siguiente: g :

“...Nos encontramos en una encrucijada: por un lado, la normativa nos obliga a conectarnos a la red de alcantarillado por
estar en suelo urbano; por otro, es un hecho que dicha red no existe en nuestro sector Esta sitiiacion nos impide
cumplir con la normativa sanitaria y ambiental, poniendo en riesgo la continuidad de nuestra labor social.

En concordancia con el procedimiento legal y lo indicado por CORNARE, so/:c:tamos forma/mente a las Empresas
Publicas de El Santuario E.S.P. que nos expidan el CERTIFICADO.DE.. FACTIBILIDAD Y DISPONIBILIDAD DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO para nuestro predio, el cual
adjuntamos al presente correo.

Entendemos que, debido a la falta de infraestructura, la d/sponlblhdad mmedlata no pudo ser certificada: "La factibilidad
es, por tanto, un anélisis de viabilidad normativa y de plamflcaCIbn a-futuro". En ese caso, solicitamos su apoyo y la
busqueda de soluciones dentro del marco legal y normativo para poder cont/nuar con razén misional: "Generar dignidad
a las Personas con Discapacidad, sus familias y cwdadores

Concordancia con el POT o EQOT, acuerdos corporatlvos v restr:cc:ones ambientales:

planeacion y vivienda del municipio del Santuario,.el, cual 56 encuentra en la DVTK donde se informa que, el predio
identificado con FMI 018-93296 presenta una cIaSIf/caCIon particular del uso del suelo. En la parte norte, se encuentra
clasificado como suelo urbano, dentro de la* categoria ‘de Areas de Actividad de Conservacién Ambiental y Uso
Sostenible (AAPUS), especificamente en la ‘forda hidrica de la quebrada La Marinilla, en Zona de Preservacion, la cual
representa el 18,87 % del area total del p(ed/o Adyacente a esta zona, en el drea donde se ubica la infraestructura de la
Fundacion Alifisan, el terreno se encuentra, dentro del corredor de actividad multiple subregional, con una extension de
0,55 hectéreas que equivalen al 25,99 % ‘del predio; dicho corredor esta destinado al desarrollo de actividades
industriales, mercantiles y mayorlstas,,..en “/nteraccién con otros usos complementarios relacionados con carga y
transporte. ' L

Observacion Cornare:

Una vez verificado El SIG Corpokativo se evidencia que el predio de interés en la parte norte, se encuentra clasificado
como suelo urbano y en la parte sur, como corredor suburbano como se evidencia en la siguiente imagen:
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Clasificacion : Area (ha)  Porcentaje (%

B Coredor Suburbano 1.17 5514

Urbano

0.95 44.86

De acuerdo con lo establecido en la Ley 388 del 1997 “Por fa cual se modlflca la Ley 9% de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se
dictan otras disposiciones” define lo siguiente: ; 5

ARTICULO 31. SUELO URBANO. Consﬂtuyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o municipal
destinadas a usos urbanos por el plan: de ordenamlento que cuenten con infraestructura vial y redes primarias
de energia, acueducto y alcantarillado; pOSIb/llféndose su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso.

Podran pertenecer a esta categona aqueﬂas zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos
en reas consolidadas con ed:f;cac:on que se definan como areas de mejoramiento integral en los planes de
ordenamlento territorial. Las &reas que cpnforman el suelo urbano seran delimitadas por perlmetros y podran

() ) ..,_'_'i.'_::',-
Ademaés, en el Acuerdo numero"m del 29 de enero de 2022 el municipio del santuario —Antioquia define:

ARTICULO 63. CONCEPTO DE SUELO URBANO. Constituido por las areas del territorio municipal destinadas a usos
urbanos, que cuenten.con. lnfraéstructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su
urbanizacion y edlflcacléh En nmgun caso, el suelo urbano podré ser mayor que el denominado perimetro de servicios
publicos o perlmetro sanltarlo de conformidad con el Articulo 31 de la Ley 388 de 1997.

consolldadas con ed:f:cac:on defm/endo éstas como éreas de mejoramiento integral, srempre y cuando se tenga la
posibilidad téchica'y financiera para proveerlas de los servicios ptblicos bésicos durante la vigencia
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

De otro lado EL Decreto 1898 del 2016 “Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la Parte 3, del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas
diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales” se establece que:

Adicionalmente se debe tener en cuenta que en zona urbana o centros poblados por lo general no se tramitan permisos
de vertimiento al agua y/o suelo, debido a que de acuerdo al articulo 31 de la Ley 388 de 1997 la cota de perimetro
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urbano debe ser igual a la de prestacion de servicios publicos, por lo que quien actualmente tenga una descarga al suelo
0 al agua debera solicitar la factibilidad de conexién ante el operador de servicios publicos, y ante la negativa de éste se
elevara la consulta a la Superintendencia de Servicios Publicos para que dirima si el operador debe realizar la conexion
al alcantarillado o si la autoridad ambiental adelanta el respectivo tramite de permiso de vertimientos.

Asi las cosas el Municipio es el responsable de la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de saneamiento
basico en el area de interés, por tanto, no es factible evaluar la presente solicitud.

1. CONCLUSIONES
De acuerdo con el uso de suelo expedido por la secretaria de planeacién y vivienda del municipio del Santuario el predio

""""""

Teniendo en cuenta que el municipio de El Santuario reconocié como suelo urbano el. sector donde se ubica el predio,
debe acometer todas aquellas actuaciones tendientes a garantizar el saneamiento de Ioss. m/smos, toda vez que es una
obligacion legal del orden nacional. :

No es factible otorgar el permiso ambiental de vertimientos, toda vez que no hay bréviéiones de corto plazo para la
conexion hacia los  servicios publicos, lo que implica una exigencia ambiental a las fuentes receptoras y de
abastecimiento del recurso hidrico que se suponen con coberturas s:endo ina mcongruenc:a sustancial y material entre
lo establecido en el POT y lo pretendido por el usuario.. o :

p03|0|on segun lo establece el Cédigo

Es necesario sefialar que la finalidad esencial del recurso d

Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el funmonano de la administracién que tomo una
decision administrativa, la aclare, modifique o revogue;-.con lo-cual se da la oportunidad para que ésta,
enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los p03|bles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funmones

Que para que se pueda proponer el recurso de reposmlon eI mismo acto administrativo que tomé la decision
debera expresar los recursos que proceden’ contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y
como quedd consagrado en el articulo cuarto de Ia Resolumon RE-03732-2025 del 17 de septiembre de 2025
Que la Ley 1437 de 2011 en su Artlcu}o 76 establece que los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la d|||gen61a de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacién por aV|so 0 aI vencimiento del termlno de pubhcamon segun el caso. Los recursos

acudido ante el juez

Asi mismo el Articulo 77, Ibldem establece que por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentamon personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medlos electronicos

“..Articulo 77. Requ:s;tos Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentaCIon personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran
presentarse por medros electron/cos Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo Iegal por el interesado o su representante o apoderado

2. Susteniéfée con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio ...”

Que segun el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el cual trae a colacion los principios, indicando entre otras
cosas, lo siguiente: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
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actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradICCIon

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar ten/endo en‘cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos. de. todas las personas
sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecfo o'de /nteres Y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. ., 3

comportam/ento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competenc:as derechos y deberes

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que. Ios procedimientos logren su
f/nalldad Y, para el efecto removeran de oficio Ios obstaculos -puramente formales ev:taran

objeto de la actuacién administrativa. e
Segun lo establecido en el Cddigo de Procedimiento. Admlmstra’uvo y de lo Contencioso Administrativo,
preceptta que el recurso de reposicion siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario
de la administracién a quien corresponda tomar Ia demsm definitiva, deberd hacerlo con base en la
informacién de que disponga. ; “

economia, celeridad, imparcialidad y pubﬂmdad mednante la descentralizacion, Ia delegamon y Ia
desconcentracion de funciones, intereses “que_van :en caminados entre ofras cosas al disfrute del medio
ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un"vimportante mecanismo de proteccion del medio ambiente, en cuanto
otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las
sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer
el interés general sobre el partlcuiar que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

V- CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Que, con eI fin de atender e{ recurso de reposicién mterpuesto a la luz de los pr|nC|p|os consagrados enla

respecto a los. pnnmplos admlnlstratlvos en espeual el de la eficacia, la economia y la celeridad; la
Corporacion: procede al siguiente analisis juridico:

De acuerdo coh 'ib"estable0|do en la Ley 388 del 1997 “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32
de 1991 y se dictan otras disposiciones” define lo siguiente:

“...ARTICULO 31. SUELO URBANO. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura
vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién y
edificacion, segun sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de
urbanizacién incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definan
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como dareas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial. Las areas que
conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de
los corregimientos. En ningun caso el perimetro urbano podrd ser mayor que el denominado
perimetro de servicios publicos o sanitario...”

El Decreto 1898 del 2016 “Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a
esquemas diferenciales para la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas
rurales” se establece que:

la Ley 388 de 1997, la cota de perimetro urbano debe ser igual a la’ de- prestaCIon de servicios
publlcos por lo que qwen actualmente tenga una descarga al suelo., o al agua debera solicitar Ia

la conexién al alcantar///ado 0 si la autoridad ambiental adelanta el respectlvo tramite de permiso de
vertimientos... -

Toda vez que el predio con foI|o de matrlcula |nmob|I|ar|a 018- 93296 se encuentra ubicado en zona urbana

Antioquia

En este mismo sentido, y a raiz de que la EmprejsldPGbl’ica del Municipio de El Santuario E.S.P, emite
pronun0|am|ento oficial, en donde informa lo S|QU|ente Determ/naaon de Disponibilidad: Conforme al
técnicas para ser conectado En consecuenc/a y”éh‘“éé‘tncta aplicacion de la definicién contenida en el
numeral 10 del articulo 2.3.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015, resulta juridica y materialmente imposible expedir
un Certificado de D/spon/bllldad Inmediata del serwc:o al no cumpllrse el supuesto factico que la norma exige

de la Ley 388 de 1997

Que es funcion de CORNARE propend’érrbé.r‘él adecuado uso y aprovechamiento de los recursos naturales
de conformidad con los principios

Que es competente parg,,con,ovce,r;de este asunto, la Directora Regional de Valles de San Nicolas de la
Corporacion Auténoma-Regional-deé las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE” en virtud de la
delegacion establecida por la D|re00|on General y en mérito de lo expuesto,

S RESUELVE

ARTICULO PRIMERO CONFIRMAR EN TODAS SUS PARTES LA RESOLUCION RE-03732-2025 del 17
de septlembre de. 2025 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo
ARTICULO SEGUNDO. REMITIR copia del presente acto administrativo al representante legal del municipio
de El Santuario, y A las Empresa Publica del Municipio de El Santuario E.S.P, para lo de su competencia y
conocimiento, referente a garantizar de los servicios publicos domiciliarios del predio con FMI 018-93296

ARTICULO TERCERO. ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO de las actuaciones contenidas dentro del
expediente ambiental 056970445687, en virtud de lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente, el presente acto administrativo a la FUNDACION
ALIFISAN, con Nit 800243305-6, a través de su representante legal el sefior FRANCISCO JAVIER
SALAZAR ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania numero 3.608.326, o quien haga sus veces al
momento, haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser
posible la notificacién personal se hara en los términos de la mencionada ley.

ARTICULO QUINTO PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

uno, quedando
agotada la via admlnlstratwa

Dado en el Municipio de Rionegro,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

..........

Expediente: 056970445687

Procedimiento: Recurso de Reposicion

Asunto: Permiso de Vertimientos

Técnico: Leidy Ortega

Proyect6: Abogada Alejandra Castrillon - Fecha: 17-12-2025
Revisé: Abogada Piedad Usuga - Fecha: . )
Aprobo: Abogado Oscar Tamayo- Coordinador Juridico /”7 '
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