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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento.de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y-manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resoluciéon Corporativa No RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdirecciéon General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion con radicado No. RE-03876 del 30 de septiembre de 2024,
se otorgd comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.452.652, para desempenar el cargo de libre nombramiento y remocién
con denominaciéon JEFE DE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja con el radicado SCQ-131-1491-2025 del 16 de octubre de 2025, el
interesado denuncid ‘tala  arboles exéticos, aperturas de vias, elaboracion de carbén y
quema de residuos.” Lo anterior, en predio ubicado en la vereda La Pastorcita del municipio
de Guarne.

Que, en atencién a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccién de Servicio al
Cliente, realizé visita el dia 16 de octubre de 2025, a la zona referenciada en la queja,
generandose el Informe Técnico IT-08077-2025 del 12 de noviembre de 2025, en la cual se
observo lo siguiente:

“3.1 El dia 16 de octubre de 2025, se realizé visita de campo para la atencién de la
queja ambiental con radicado No. SCQ-131-1491-2025 del 16 de octubre de 2025 en
la cual el interesado pone en conocimiento lo siguiente: “Tala arboles exdticos,
aperturas de vias, elaboracion de carboén y quema de residuos. En la inspeccion
ocular se observo lo siquiente:



3.2 Los predios visitados se ubican en la Vereda La Pastorcita, de Municipio de
Guarne, sobre las coordenadas geograficas 75°28°32.736", 6°18'48.53 y segun la
informacién catastral disponible en el sistema de informacién de Cornare, se
identifican con la matricula inmobiliaria No FMI: No 020-0017212; 020-0017213, 020-
0017215, 020-020- 0017216 y 020-0000147.

3.3 Los inmuebles presentan unas areas asi (lote 1: 2,60 hectéareas,; lote 2: 2,68
hectareas; lote 3: 4,31 hectareas, lote 4: 4,8 hectareas y lote 5: 1,57 hectareas
respectivamente donde se identifican coberturas boscosas mixtas (especies nativas
y exéticas), para el caso de los lotes 3 y 4 se presta apertura de via para posibles
proyectos urbanisticos.

Propietarios del predio y/o responsables de la actividad:

3.4 Si bien en campo no se entrega informacion al respecto y el anénimo que atiende
la visita, afirma ser el propietario de los predios con FMI: No 020-0017212; 020-
0017213, 020-0017215, 020-020- 0017216, consultado la base de datos corporativa
se encuentra que el propietario de estos lotes es la empresa ANZCAR S.A.S con NIT:
901 277 912-1; para el caso del lote con FMI: 020-0000147, uno de los trabajadores
del predio afirma que la propietaria es la sefiora Ofelia (sin mas datos).

Determinantes ambientales:

3.5 Durante la visita se identifican 5 predios intervenidos; para el caso del predio N°
1, identificado con la matricula inmobiliaria No. 020-0017212, se ubica dentro de los
limites del POMCA del Rio Negro, presentando como zonificacién ambiental: Areas
de restauracién ecolégica (72,9%) y Agrosilvopastoriles (27,1%). Es de anotar que el
punto donde se desarrollaron las talas y quemas corresponde tanto a las areas de
restauracion como a sistemas:Agrosilvopastoriles

3.6 Para el caso del predio N° 2, identificado con FMI: 020-0017213, se ubica dentro
c{e los limites del POMCA del Rio Negro, presentando como zonificaciéon ambiental:
Areas de restauracion ecoldgica (100%).

3.7 Por su parte para el caso del predio N° 3, identificado con la matricula inmobiliaria
No. 020-0017215, se ubica dentro de los limites del POMCA del Rio Negro,
presentando como zonificacién ambiental: Areas de restauracién ecolégica (69,77%)
y Agrosilvopastoriles (30,23%). Es de anotar que el punto donde se desarrollaron las
talas y quemas corresponde tanto a las areas de restauracion como a sistemas
Agrosilvopastoriles.

3.8 Por su parte el predio N° 4, identificado con la matricula inmobiliaria No. 020-
0017216, se ubica dentro de los limites del POMCA del Rio Negro, presentando como
zonificacién  ambiental: Areas de restauracién ecolégica (56,55%) 'y
Agrosilvopastoriles (43,45%). Es de anotar que el punto donde se desarrollaron las
talas y quemas corresponde tanto a las areas de restauracion como a sistemas
Agrosilvopastoriles.

3.9 Por dltimo el predio N° 5 donde se presentan intervenciones relacionadas a
quemas se identifica con la matricula inmobiliaria No. 020- 0000147, se ubica dentro



3.10 Es importante anotar que en las Areas de Restauracion Ecolégica— POMCA, se
debera garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de los
predios que la integran; en el otro 30% podran desarrollarse las actividades permitidas
en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, asi, como los
lineamientos establecidos en los Acuerdo y Determinantes Ambientales de Cornare
que apliquen. La densidad para vivienda campesina y vivienda campestre sera de dos
(2) viviendas por hectérea.

3.11 Por su parte Categoria de Uso Muiltiple - Areas Agrosilvopastoriles — POMCA, el
desarrollo se dara con base en la capacidad de usos del suelo y se aplicaréa el régimen
de usos del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT); asi como los
lineamientos establecidos en los Acuerdos y Determinantes Ambientales de Cornare
que apliquen. La densidad para vivienda campesina sera la establecida en el POT y
para la vivienda campestre segtn el Acuerdo 392 de Cornare.

Observaciones de campo:

3.12. Durante una visita de campo para atender la queja ambiental SCQ-131-1491-
2025, se evidenci6 la presencia de humareda desde una distancia promedio de un
kilbmetro. Debido a las dificultades para acceder.al punto en vehiculo, se procedié a
recorrer a pie dicho trayecto con el fin de ubicar el lugar de la presunta infraccién

3.13 Al acercarse al lugar, y ya en el interior de los predios con FMI: 020-0017215 y
020-0017216, se pudo observar una gran cantidad de puntos donde es evidente que
en dias anteriores se realizaron quemas de material vegetal. Estas quemas fueron
producto de la tala rasa y selectiva de arboles en los predios mencionados (...).

3.14. Asimismo, en parte de este predio que ha sido intervenido con quemas, donde
se evidencian algunas especies forestales que han sido plantadas recientemente,
aparentemente con el objetivo de restaurar la zona

3.15 Aunado a lo anterior, se escuchd el sonido de una motosierra en la parte baja
del predio, en los limites con una fuente hidrica que discurre por el lugar. Al acercarse
al sitio de la presunta infraccion, salieron tres personas, de las cuales dos se
identificaron como Esteban-Lopera y Diego Maso. Otro de los trabajadores salio del
predio con una motosierra de alto rendimiento.

3.16 Al indagar-sobre los permisos para el desarrollo de la actividad, aseguraron
desconocer el tema y que su "patron” (de quien no revelaron el nombre) les estaba
pagando por realizar esas actividades. En el lugar, se les hizo un llamado de atencion
y se les explicé.que cualquier intervencion sobre los recursos naturales, como talas e
intervencion a las fuentes hidricas (tal como se estaba desarrollando alli), requiere los
permisos de la autoridad ambiental. Ademas, se les confirmé que las quemas estan
totalmente: prohibidas en todo el territorio nacional (...). Al indagar a los seriores
quienes . son trabajadores del predio, por la ubicacioén del propietario, afirman que si
continuo el recorrido por esa via interna quizas lo puedo localizar en la parte alta.

3.17.Continuando con el recorrido, se evidencio que para la apertura de una via al
interior del predio, se han realizado ocupaciones de cauce en al menos dos puntos
con coordenadas geograficas 75°28°33.258", 6°18°50.188”, 75°28°36.000",



3.18.Al continuar con el recorrido, se logré evidenciar en diferentes puntos la
presencia de monticulos de madera, tanto nativa (como siete cueros y carate, entre
otras) como exética (ciprés). Esta madera ha sido obtenida mediante el sistema de
tala rasa y selectiva en los predios con FMI: 020-0017212, 020-0017215 y 020-
0017216, donde se desconoce si esta madera sera quemada, como se ha venido
haciendo en otros puntos del predio, si se dejara en el sitio o si sera extraida del lote
con otros fines

3.19.Al llegar al predio con FMI: 020-0000147, lugar donde presuntamente se
realizaban quemas para la extraccién de carbén, se encontré a un.sefior.que no se
identificé. Afirmé que la propietaria del predio es la sefiora Ofelia (sin mas datos),
quien le esta pagando para desarrollar dicha actividad. No.-fue posible ingresar al
punto exacto de las quemas debido a un cerramiento perimetral de-alambre de puas.

3.20.Durante la conversacion con el trabajador, se le explicé.que debia suspender de
inmediato cualquier tipo de quema de material vegetal hasta que contara con los
permisos respectivos para la extraccion de carbon. De lo contrario, la actividad no
podria volver a realizarse, dado que esta completamente prohibida en todo el territorio
nacional y puede acarrear sanciones ambientales. El trabajador recibi6 la sugerencia
de buena manera y se comprometié a hablar ‘con la propietaria sobre la
recomendacién dada en campo por Cornare

3.21.En las cercanias del predio con FMI: 020-0000147, se encontré a un sefior que
no quiso identificarse, pero a quien se le indagd sobre las intervenciones realizadas
en los predios con FMI: 020-0017212; 020-0017213, 020-0017215 y 020-0017216, el
cual confirmé ser el propietario. Donde. inicialmente, mostré una actitud pesada y
desafiante, poniendo en duda la autenticidad del funcionario de Cornare y tomando
una foto del carnet para realizar averiguaciones. Ademas, manifestdé su molestia por
el ingreso a su propiedad sin los permisos correspondientes, a lo cual se le aclaro que
los trabajadores habian indicado que se podia realizar el recorrido por la via en
proceso de apertura.

3.22.Al indagar sobre las intervenciones desarrolladas al interior de los predios con
FMI: 020-0017212; 020-0017213, 020-0017215 y 020-0017216, se expone que las
quemas fueron realizadas supuestamente por intrusos desconocidos que pasaron por
el lugar. Esta situacion genera todo tipo de dudas, no solo por la dimensién de las
quemas, que evidentemente se han producido en diferentes periodos de tiempo, sino
también porque-estas han sido sectorizadas y aparentemente relacionadas con el
avance de la tala rasa y selectiva.

3.23.El sefior (sin nombre) afirmé que se han sembrado diferentes especies forestales
como medida de compensacion, asegurando que esta labor cuenta con la aprobacion
de Cornare 'y refiriéndose a un funcionario que estuvo en el predio esa misma
manhana. Al indagar, se concluyé que el funcionario mencionado pertenece a la
regional Valles de San Nicolas, quien efectivamente pasé por el predio atendiendo
otro asunto en el mismo sector y sugirié no continuar con dichas actividades, ya que
constituyen una infraccién ambiental.

3.24.Esta situacion evidencia que la persona que se presenta como propietario se
contradice en sus afirmaciones, buscando evitar llamados de atencion o procesos



3.25.Durante la parte final de la visita, se afirm6é que se estan llevando a cabo
acciones de impacto positivo para la comunidad, mostrando un sistema
aparentemente de captacion, almacenamiento y derivacion de aguas que beneficia a
la comunidad de La Pastorcita. También se mostré un punto donde hay especies
forestales acopiadas que, segun se afirmo, estan destinadas a la reforestacién como
medida de compensacion por los lotes intervenidos.

3.26.Se le expuso al sefior anénimo que no se ve mucho sentido en talar especies
nativas para sembrar como compensacion otras exoéticas. Ademas, se le hizo un
llamado de atencién para que suspenda cualquier tipo de quema en los predios donde
se han venido desarrollando y, en caso de no contar con -permisos de
aprovechamiento forestal y de ocupacién de cauce, que tramite los mismos.

3.27.Para determinar las areas intervenidas, se comparé la imagen satelital con la
ortofoto levantada en campo. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta los manchones
correspondientes a tala rasa y otras areas donde se realizo tala selectiva o entresaca.
Asimismo, cabe anotar que para determinar dichas areas se considero la zona donde
se visualiza cobertura vegetal de interés, excluyendo aquellas que aparentemente
corresponden a helechales o areas utilizadas para _cultivos agricolas y/o sistemas
pecuarios

3.25 De acuerdo con lo anterior, y para definir las areas intervenidas, al analizar la foto
aérea y determinar el poligono, se encontré lo siguiente:

> Para el Lote N.° 1 (FMI: 020-0017212), se desarrollé una tala rasa en un area de
2.000 m?

Para el Lote N.° 3 (FMI: 020-0017215), se encontré un area intervenida por tala
rasa equivalente a 1.200 m2 Ademas, se realizé6 una tala selectiva en areas
totales de 15.157 m? y al comparar la imagen satelital con la ortofoto de la visita
de campo, se evidencia que con dicha tala se intervino al menos el 40%, lo que
equivale a un area de 6.063 m? (area a compensatr).

Para el Lote N.° 4 (FMI: 020-0017216), se encontré que se desarrollé tala rasa
en un area de 6.665 m? Adicionalmente, la tala selectiva se desarrollé en un area
total de 6.227 m? y segun la imagen satelital comparada con la ortofoto, el area
a compensar sera de 3.736 m2

Finalmente, en-el-Lote N.° 5 (FMI: 020-0000147), se llevé a cabo tala rasa en un
area de 444 m? y tala selectiva en 792 m2 Segun el comparativo entre la ortofoto
y la foto satelital, el area a compensar sera de 396 m? equivalente al 50% de lo
intervenido.-(Ver Tabla 1).

>

N° | Fmi Propiet | Area | Area total | Area total | Area Total,
Lot ario total | interveni | a interveni | areas
e predi | da tala | compens | da tala | intervenid
o selectiva | ar por tala | rasa (m?) | as (m?
(m?) selectiva
(m’)
1 020- ANZCA | 26.00 | 0 m? 0m? 2.000 m? | 2.000 m?
0017212 |RS.AS |0
3 020- ANZCA | 43.10 | 15.157 m? | 6.063 m?| 1.200 m? 7.263 m?
0017215 |RS.AS |0 (40%)
4 020- ANZCA | 48.00 | 6.227 m? | 3.736 m?| 6.665 m? 10.401 m?




Tabla 1: Calculo de areas intervenidas sobre el total de cada predio.

3.23 La determinacion de la cantidad de arboles intervenidos dentro de unas areas
de 6.063 m? 3.736 m?y 396 m? para los predios con FMI: 020-0017215, 020-0017216
y 020-0000147 respectivamente se realiz6 bajo el principio de favorabilidad en
materia ambiental, contemplando el beneficio del presunto infractor ante Ila
incertidumbre sobre la estructura original del bosque natural intervenido. En este
contexto, y en ausencia de un inventario forestal detallado que evidenciara la
densidad real de individuos arbéreos, se adoptd como criterio técnico una distribucién
de siembra en distribucién triangular a 3x3 metros, comunmente empleada en
plantaciones forestales, especialmente en cultivos forestales de propésito comercial
(FAO, 2004; Jiménez et al., 2013).

3.28.Bajo este esquema, cada arbol ocupa aproximadamente 9 m? (3 m x 3 m), lo
cual se traduce en una densidad de plantacion estimada de:1.111 arboles por
hectérea, o 673 arboles por cada 6.063 m? 418 arboles por cada 3.736 m? y 44
arboles por cada 396 m? Esta cifra se considerd una estimacién conservadora, dado
que, en ecosistemas de bosque natural, la densidad arbbérea suele ser
considerablemente superior, debido a la diversidad estructural, etaria y funcional de
los individuos, asi como a la falta de uniformidad en los patrones de crecimiento
(Rodriguez & Sanchez, 2012; Gémez et al., 2018).

3.29.De acuerdo con lo establecido en el Articulo Décimo tercero numeral Il de la
Resolucién 06244 de 2021 de Cornare, en una proporcién 1:4, es decir que por cada
arbol nativo intervenido se deberan plantar 4.arboles nativos. Para el caso, el total a
compensar por la tala selectiva sera como se muestra en la siguiente tabla.

Ne | FmI Propiet | Area total a| N° de | Total, individuos
Lote ario compensar individuos a compensar
por tala | intervenidos
selectiva (m?)
3 020-0017215 | ANZCA | 6.063 m? 673 2.692
RS.AS
4 020- 0017216 | ANZCA | 3.736 m? 418 1.672
R S.A.S
5 020-0000147 | No . se | 396 m? 44 176
identific
a

Tabla 2: Individuos intervenidos por tala selectiva para cada predio y cantidad a
compensar

3.26 Segun lo establecido en el Articulo Décimo Tercero numeral | de la Resolucion
RE-06244-2021, por las areas intervenidas de 2.000 m?,1.200 m? 6.665 m?y 444 m?
de bosque al interior de los predios con FMI No. 020-0017212, 020-0017215, 020-
001721 [SIC] y 020-0000147 respectivamente, segln la anterior resolucion,

Ac: Aix FC
Donde:
Ac es area por compensar



Es decir que el area total a compensar sera como se muestra en tabla N° 3:

3.27 En este contexto, y en ausencia de un inventario forestal detallado que
evidenciara la densidad real de individuos arboreos en las ares [SIC] ya intervenidas,
se adoptdé como criterio técnico una distribucion de siembra en distribucién triangular
a 3x3 metros, comunmente empleada en plantaciones forestales, especialmente en
cultivos forestales de propdsito comercial (FAO, 2004, Jiménez et al., 2013).

Bajo este esquema, cada arbol ocupa aproximadamente 9 m? (3 m x 3 m), lo cual se
fraduce en una densidad de plantacion estimada de 1.111 arboles. por-hectarea, o

cada 44.988 m? y 333 arboles por cada 2.997 m2

1.500 arboles por cada 13.500 m? 900 arboles por cada 8.100 m?4.998 arboles por

N° | FmI Propietario Area Area a | Total,
Lote intervenida tala | compensar | individuos a
rasa (m? = drea | compensar
intervenida
x 6,75
1 020- ANZCAR S.A.S 2.000 m? 13.500 m? 1.500
0017212
3 020- ANZCAR S.A.S 1.200 m? 8.100 m? 900
0017215
4 020- ANZCAR S.A.S 6.665 m? 44.988 m? 4.998
0017216
5 020- No se identifica 444 m? 2.997 333
0000147

Tabla 3: Areas intervenidos por tala rasa para cada predio y cantidad de individuos a
compensar

3.28 En general para cada predio se.debera realizar la siguiente compensacién, acorde al
tipo de intervencion realizada (tala rasa y/o selectiva):

Ne | FmiI Propietario Area a| Area a | Total,
Lote compensar por | compensar | individuos a
tala selectiva | por tala rasa | compensar
(m’) (m?)
1 020- ANZCAR S.A.S 0 m? 13.500 m? 1.500
0017212
3 020- ANZCAR S.A.S 6.063 m? 8.100 m? 3.592
0017215
4 020- ANZCAR S.A.S 3.736 m? 44.988 m? 6.670
0017216
5 020- No se identifica 396 m? 2.997 509
0000147

Tabla 4: Areas a compensar por tala rasa y selectiva para cada predio y cantidad de
individuos a. compensar.”

Que el dia 18 de noviembre de 2025, se consulté en la Ventanilla Unica de Registro — VUR,
el estado de los predios con folio de matricula inmobiliaria No FMI: No 020-17212; 020-
17213, 020-17215, 020-17216 y 020-0000147, el dia 18 de noviembre de 2025
evidenciandose que los predios con FMI 020-17212; 020-17213, 020-17215, 020-17216 se
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Que, con la informacién obtenida anteriormente, se procedié a verificar el dia 18 de
noviembre de 2025 en el Registro Unico Empresarial RUES la sociedad ANZCAR S.A.S.
identificada con NIT 901.277.912 - 1, encontrando que la misma se encuentra activa y su
representante legal es el sefior SEBASTIAN ZAPATA FORONDA, identificado con cédula
de ciudadania 1.001.228.466, o quien haga sus veces.

Que revisada las bases de datos corporativas el dia 18 de noviembre de 2025, no se
encontraron permisos ambientales asociados a los folios de matricula inmobiliaria FMI: No
020-17212; 020-17213, 020-17215, 020-17216 y 020-0000147, ni a .nombre de su
propietaria.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacioén de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en..su.preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que el Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales utnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacion.”

Articulo 2.2.1.1.1.1, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1532 de 2019 que, dispone:
“(...) Arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural. Son los individuos que
resulten de regeneracién natural, arboles plantados o establecidos y que no son parte
de una cobertura de bosque natural o cultivo forestal con fines comerciales.”, y articulo
2.2.1.1.12.14. Aprovechamiento de Arboles Aislados y de sombrio. Los &rboles
aislados podran ser objeto de aprovechamiento para obtener productos forestales y
sera competencia de las autoridades ambientales regionales”

"Articulo 2.2.3.2.12.1., dispone: 2.2.3.2.12.1. "Ocupacién. La construccién de obras
que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere autorizacion, que
se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.
Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o
transitoria de playas... ".

Articulo 2.2.5.1.3.14 ibidem, estable que: QUEMAS ABIERTAS EN AREAS
RURALES. Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas
controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:



y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la
contaminacién atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

Que la Resolucién No. 112-0397-2019 del 13 de febrero de 2019 “Por medio de la cual se
establece el régimen de usos al interior de la zonificacién ambiental del Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Arma en la jurisdiccién de CORNARE”.

Sobre la funcién ecolégica de la propiedad

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.-Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica.”.

En atencién a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica la propiedad es una
funcién social que trae consigo obligaciones como la de la funcién ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio de predio responsable de velar para que dentro de su predio
no se desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

Frente a la imposicion de Medidas Preventivas:

Que la Ley 1333 de 2009, Modificada por-la-Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de
2024, dispone que se. . podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acuatica.

3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesioén, autorizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza



De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo primero de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo sexto de la Ley 2387 de
2024, establece lo siguiente:

“Se considera infracciéon en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en. la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental. competente. Sera
también constitutivo de infraccibn ambiental la comisién de un: dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion.complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una-sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil (...) "

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a. Frente ala Imposicion de medidas preventivas.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado No. IT-08077-2025 del 12
de noviembre de 2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segun-el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente.respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposiciébn de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de. dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
asta depende hecesariamente de aauella ho se confiaglira el desconocimiento del brincibio



Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer las siguientes medidas:

1.

SUSPENSION INMEDIATA de la actiidad de APROVECHAMIENTO DE
INDIVIDUOS ARBOREOS SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL, ello dado que en visita técnica realizada la visita
realizada el 16 de octubre de 2025 y en verificacion a la plataforma Google Earth,
soportado en el informe técnico con radicado No. IT-08077-2025 del 12 de
noviembre de 2025, se evidenciaron las siguientes intervenciones:

En el Lote No. 1 (FMI: 020-17212), se desarrollé una tala rasa en un area de 2.000
mZ.

En el Lote No. 3 (FMI: 020-17215), se encontré un area intervenida por tala rasa
equivalente a 1.200 m?. Ademas, se realizé una tala selectiva en areas totales de
15. 1581

En el Lote N.° 4 (FMI: 020-17216), se encontré que se desarrollé tala rasa en un
area de 6.665 m2. Adicionalmente, la tala selectiva se desarrollé en un area total de
6.227 m>.

Predios ubicados en la vereda La Pastorcita del municipio de Guarne.

2. SUSPENSION INMEDIATA DE LA QUEMA DE LOS RESIDUOS VEGETALES

PRODUCTO DE LA TALA, toda vez que en visita realizada el 16 de octubre de
2025, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-08077-2025 del 12 de
noviembre de 2025, se evidencié que en los predios con 020-17215 y 020-17216
ubicados en la vereda La Pastorcita del municipio de Guarne, se habia realizado la
actividad no permitida consistente en la quema de material vegetal.

SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE INTERVENCION DE
CAUCE que discurre los predios los predios 020-17215y 020-17216 con actividades
no permitidas, toda vez que en visita realizada el 16 de octubre de 2025, soportada
en el informe técnico con radicado No. IT-08077-2025 del 12 de noviembre de 2025,
se evidencid que en las coordenadas geograficas 75°28'33.258", 6°18°50.188”,
75°28'36.000", 6°18'50.783 y 75°28'37.70", 6°18’50.20", se realiz6é apertura de via,
la instalacion de tuberia y-el relleno con material de remocién de tierra para permitir
el paso de vehiculos o maquinaria entre los predios 020-17215 y 020-17216.

Medida que se impondra a la sociedad ANZCAR S.A.S. identificada con NIT 901.277.912 -
1, encontrando que la misma se encuentra activa y su representante legal es el sefior
SEBASTIAN ZAPATA FORONDA, identificado con cédula de ciudadania 1.001.228.466, o
quien haga sus veces, en calidad de propietaria de los predios con FMI 020-17212, 020-
17213, 020-17215y 020-17216.

b. Frente al inicio de una investigaciéon sancionatoria

b.1. Hechos por los cuales se investiga

Realizar aprovechamiento forestal sin contar con el respectivo permiso de la

Autoridad Ambiental. La actividad se llevo a cabo de la siquiente manera:



eEn el Lote No. 3 (FMI: 020-17215), se encontré un area intervenida por tala rasa
equivalente a 1.200 m2. Ademas, se realizé una tala selectiva en areas totales de
15.157 m=2,

eEn el Lote N.° 4 (FMI: 020-17216), se encontré que se desarroll6 tala rasa en un
area de 6.665 m2. Adicionalmente, la tala selectiva se desarrollé6 en un area total de
6.227 m2.

Lo anterior evidenciado por la autoridad ambiental, en visita técnica realizada el 16 de
octubre de 2025 y en verificacién a la plataforma Google Earth, soportado en el
informe técnico con radicado No. IT-08077-2025 del 12 de noviembre de 2025, en
predios ubicados en la vereda La Pastorcita municipio de Guarne.

2. Ocupar, sin el respectivo permiso emitido por la Autoridad Ambiental, el cauce de la
fuente hidrica que discurre en los predios identificados con los Folios de Matricula
Inmobiliaria Nos. 020-17215 y 020-17216, mediante la instalacion de una tuberia y el
llenado con material producto de remocidn de tierra para permitir el paso de vehiculos.
Actividades evidenciadas durante la visita realizada el 16 de octubre de 2025, y se
encuentra soportada en el Informe Técnico No. IT-08077-2025 del 12 de noviembre
de 2025, respecto de los predios ubicados en la vereda lL.a Pastorcita, municipio de
Guarne, en las coordenadas geograficas: 75° 28" 33.258" / 6° 18’ 50.188", 75° 28’
36.000" /6° 18’ 50.783" y 75° 28’ 37.70" / 6° 18’ 50.20".

b.2 Individualizacién del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene la sociedad ANZCAR S.A.S. identificada con NIT
901.277.912 - 1, encontrando que la misma se encuentra activa y su representante legal es
el sefior SEBASTIAN ZAPATA FORONDA, identificado con cédula de ciudadania
1.001.228.466, o quien haga sus veces, en calidad de propietaria de los predios con FMI
020-17212, 020-17213, 020-17215 y 020-17216.

c. Frente a las actividades evidenciadas en el predio con FMI 020-147

Si bien al interior del predio identificado con el FMI No. 020-147 se evidenciaron quemas
activas, tala rasa en un area de 444 m?y tala selectiva en 792 m?, al verificar la informacion
en la Ventanilla Unica de Registro — VUR con el fin de establecer el estado registral del
predio, no fue posible obtener datos asociados al mismo.

En razén de lo anterior, y con el fin de adelantar las actuaciones y requerimientos a que
haya lugar, se requerira al municipio de Guarne para que se sirva aportar la informacion
necesaria para la identificacion del predio en el cual se registraron las actividades
mencionadas y que se encuentran georreferenciadas en las coordenadas -75° 28’ 37.873”
/6° 18’ 49.632" / 2.380 msnm.

En particular, debera informarse a qué Folio de Matricula Inmobiliaria o Ficha Catastral
corresponde “dicho inmueble, asi como la identificacion de la persona que ostenta su
titularidad.

PRUEBAS

Queja ambiental radicado No. SCQ-131-1491-2025 del 16 de octubre de 2025



En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LAS SIGUIENTES MEDIDAS PREVENTIVAS a la
sociedad ANZCAR S.A.S. identificada con NIT 901.277.912 - 1, encontrando que la misma
se encuentra activa y su representante legal es el sefior SEBASTIAN ZAPATA FORONDA,
identificado con cédula de ciudadania 1.001.228.466, o quien haga sus veces, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia:

. SUSPENSION INMEDIATA de la actiidad de APROVECHAMIENTO DE

INDIVIDUOS ARBOREOS SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL, ello dado que en visita técnica realizada la visita
realizada el 16 de octubre de 2025 y en verificacion a la plataforma Google Earth,
soportado en el informe técnico con radicado No. IT-08077-2025 del 12 de
noviembre de 2025, se evidenciaron las siguientes intervenciones:

En el Lote No. 1 (FMI: 020-17212), se desarrollé una tala rasa en un area de 2.000
m?2.

En el Lote No. 3 (FMI: 020-17215), se encontré un area intervenida por tala rasa
equivalente a 1.200 m?. Ademas, se realiz6 una-tala selectiva en areas totales de
15.157 m2

En el Lote N.° 4 (FMI: 020-17216), se encontré que se desarrollé tala rasa en un
area de 6.665 m2. Adicionalmente, |a tala selectiva se desarrollé en un area total de
6.227 m3.

Predios ubicados en la vereda La Pastorcita del municipio de Guarne.

2.

SUSPENSION INMEDIATA DE LA QUEMA DE LOS RESIDUOS VEGETALES
PRODUCTO DE LA TALA, toda vez que en visita realizada el 16 de octubre de
2025, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-08077-2025 del 12 de
noviembre de 2025, se evidencié que en los predios con 020-17215 y 020-17216
ubicados en la vereda La Pastorcita del municipio de Guarne, se habia realizado
gquema de material vegetal.

SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE INTERVENCION DE
CAUCE con actividades no permitidas, toda vez que en visita realizada el 16 de
octubre de 2025, soportada en el informe técnico con radicado No. IT-08077-2025
del 12 de noviembre de 2025, se evidencié que en las coordenadas geograficas
75°28°'33.258",. 6°18'50.188”, 75°28’36.000", 6°18'50.783 y 75°28'37.70",
6°18'50.20 se realizé apertura de via, la instalacién de tuberia y el relleno con
material de. remocion de tierra para permitir el paso de vehiculos o maquinaria entre
los predios 020-17215 y 020-17216.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados en la
presente providencia.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
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MPARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la

medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad ANZCAR S.A.S.
identificada con NIT 901.277.912 - 1, encontrando que la misma se encuentra activa y su
representante legal es el sefior SEBASTIAN ZAPATA FORONDA, identificado con cédula
de ciudadania 1.001.228.466, o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sociedad ANZCAR S.A.S. a través de su
representante legal, el sefior SEBASTIAN ZAPATA FORONDA, o quien haga sus veces,
para que proceda inmediatamente a dar cumplimiento-a lo siguiente:

1. Abstenerse de realizar cualquier intervencion a los recursos naturales, sin contar
con los respectivos permisos.

2. REALIZAR un manejo adecuado de los residuos vegetales derivados del
aprovechamiento forestal, Estos. deben ser repicados y dispuestos en
monticulos para su descomposicién 'y posterior incorporaciéon al suelo como
materia organica. SE DEBERA ABSTENER DE REALIZAR QUEMA DE ESTOS,
pues esta practica se encuentra-prohibida, salvo ciertas quemas controladas en
actividades agricolas y mineras, las cuales necesitan de previo permiso para su
ejecucion

3. IMPLEMENTAR los lineamientos y actividades necesarias para el manejo
adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra, los cuales se
encuentran descritos en el Articulo cuarto del Acuerdo Corporativo 265 de 2011.
Lo anterior, corresponde a la revegetalizacion de las areas expuestas y/o la
implementacién mecanismos oportunos para el control de erosion y la retenciéon
de material.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo sexto de la Ley 2387 de 2024, se
considera infracciéon en materia ambiental la omision al cumplimiento de las érdenes dadas
en los actos administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 2°: Se advierte que los predios 020-17212, 020-17213, 020-17215 y 020-
17216., se encuentra dentro de los limites del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica (POMCA) del Rio Negro, aprobado en Cornare mediante la Resoluciéon No.
112-7296-2017 del 21 de diciembre de 2017, para lo cual se exhorta que antes de realizar
cualquier intervencion sobre los inmuebles, se verifiquen los determinantes ambientales
ante la administracion Municipal (Secretaria de Planeacién) o ante Cornare.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva, de acuerdo con la programacion de la
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ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333-de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio -al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad ANZCAR S.A.S. a través de su representante legal el sefior SEBASTIAN ZAPATA
FORONDA, o quien haga sus veces.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a la queja ambiental a nombre de la sociedad ANZCAR
S.A.S. al cual se debera incorporar la documentacion referenciada en el acapite de pruebas
del presente Acto.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisiéh no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica de Cornare
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