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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporaciéon Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y.- manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa No. RE-05191-2021 del 5 de agosto de 2021, se
delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Rgsolucic')n ’N° RE-03876 del 30 de septiembre de 2024, se otorgd
comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula 39.452.652, para
desempeniar el cargo de libre nombramiento y remocion con denominacion JEFE DE
OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja con radicado No SCQ-135-1708-2023 del 26 de octubre del 2023, el
interesado manifiesta “Afectacion de la calidad del agua originada por el incremento de
solidos suspendidos y de- arrastre de material, con presencia de posibles sustancias
quimicas en los cuerpos de agua adyacentes. Algunos tramos de las quebradas presentan
erosién y socavacion de sus margenes y perdida de cobertura vegetal’

Que el dia 30 de octubre del 2023, por parte del equipo técnico de la Corporacion se llevo
a cabo visita en el sitio objeto del asunto, generandose el Informe Técnico de queja No IT-
07453- 2023 del 02 de noviembre del 2023, donde se concluye lo siguiente:

“4. CONCLUSIONES:

En las Quebradas El Balsal y La Colorada existe un entable de mineria establecido por
personas indeterminadas de la Region, quienes vierten los lodos del proceso de la molienda
directamente a la Quebrada La Colorada por medio de unas mangueras en
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De acuerdo a lo anterior, mediante Auto AU-04426-2023 del 10 de noviembre de 2023,
comunicado el 15 de noviembre de 2023, se orden6 ABRIR INDAGACION PRELIMINAR
contra personas indeterminadas, por el término maximo de 06 meses, con el fin de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental.

Que, en el articulo segundo del auto en mencién, se ordend la practica de la siguiente
prueba:

e “SOLICITAR a la Compafiia GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED, que, en caso de
identificar a los responsables de la actividad minera, se deberé suministrar ante esta
Corporacién, los datos exactos, con la finalidad de proceder con su'individualizacién
y de esta manera imponer las medidas preventivas y correctivas-a que haya lugar

e SOLICITAR al equipo técnico de la Regional Porce Nus realizar visita de control y
seguimiento en el predio objeto del asunto, con la finalidad. de verificar el estado
actual del mismo, ademas, se debera evaluar la informacién que sea allegada a la
Corporacion, por parte de la compafiia GRAMALOTE COLOMBIA LIMITED.”

Que el dia 1 de septiembre de 2025, se realizé visita de control y seguimiento por parte de
funcionarios de Cornare en los predios ubicados en el area de influencia del proyecto
Gramalote, en areas cercanas a las quebradas El Balsal y La Colorada donde se desarrollan
varias actividades relacionadas a la extraccién y/o procesamiento de minerales; de la cual
se genero el informe técnico No. IT-06481-2025 del 17 de septiembre de 2025, donde se
establecio lo siguiente:

“25. OBSERVACIONES:

El dia 1 de septiembre de 2025 se realizé recorrido en predios ubicados en el area de
influencia del proyecto Gramalote, en areas :cercanas a las quebradas El Balsal y La
Colorada donde se desarrollan varias actividades relacionadas a la extraccion y/o
procesamiento de minerales.

El recorrido inicia cerca de la Quebrada El Balsal, en el lugar donde esta ubicada la mina
denominada “El Ventiadero”. Alli se pudo establecer contacto con el sefior Edison Andrés
Vahos, identificado con cédula de ciudadania 71175470, en calidad de representante legal
de la mina. Durante la inspeccién-se pudo verificar que la mina actualmente se encuentra
en operacién, donde se-realiza mineria de socavdén para la extraccibn de oro y
procesamiento del material rocoso mediante entable de lavado o molienda.

En la mina El Ventiadero se pudo observar que las aguas residuales resultantes del
procesamiento del material extraido de los socavones son dispuestas en pozos de filtracion
con lechos rocosos ‘con el fin de disminuir la sedimentacién del agua y su carga
contaminante (mercurio, sedimentos, minerales, etc.). Dicha agua residual es filtrada al
suelo y no_se descarga directamente sobre la Quebrada El Balsal, sin embargo, en el
proceso de:filtracién se pueden afectar las aguas subterraneas y se facilita la absorcion
mediante el nivel freatico, lo que podria afectar las condiciones fisicoquimicas del recurso
hidrico de la zona.

Si bien no se observd la descarga directa de aguas residuales a la quebrada El Balsal
provenientes de la mina El Ventiadero, dichas aguas si podrian terminar en la fuente a
través de procesos de filtracion. Asi mismo, los pozos de filtracion se encuentran sobre la
ronda hidrica de la fuente, ubicados a aproximadamente 7 metros de distancia del cauce
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“sGontar con tramites ambientales de concesion de aguas, permiso de vertimientos o titulo
minero.
Posteriormente se realizd recorrido en el predio ubicado a cercanias de la quebrada La
Colorada, donde se encuentra un entable minero en el cual se realiza la molienda y lavado
del material rocoso obtenido en las minas para la extraccion del oro. Alli se evidencio que
el entable cuenta con una mesa o banda alemana para la extraccion del oro mediante
gravimetria.

En el lugar se pudo establecer contacto con el sefior Fernando Osorio, en calidad de
encargado del entable, quien manifesté que la implementacién de la mesa alemana se
realiz6 con el fin de optimizar el proceso de lavado y extraccién del oro y reducir la
necesidad de agua para la operaciéon, cuya demanda puede disminuir-hasta en un 80%.
Ademas, indicé que el entable presta el servicio de procesamiento de la roca extraida a
alrededor de 4 minas de la zona.

En el entable se observé la implementacion de pozos de filtracién con lechos rocosos en
los cuales se descargan las aguas residuales del lavado para que-posteriormente sean
filtradas por absorcién al suelo.

En el sitio no se observaron descargas directas de aguas residuales u otros elementos a la
Quebrada La Colorada ni intervenciones a la ronda hidrica de -dicha fuente. Sin embargo,
la filtracién de aguas residuales al suelo puede generar:impactos en las condiciones
fisicoquimicas de posibles fuentes de agua subterraneas existentes en el lugar.

Posteriormente, se establecié contacto con la sefiora Yudy Andrea Marin, identificada con
cédula de ciudadania 1020395467, propietaria del entable ubicado cerca a la Quebrada La
Colorada, quien manifesté que el predio se encuentra en proceso de litigio con Gramalote.
Asi mismo, indicé no contar con ningun tramite correspondiente al aprovechamiento de los
recursos naturales ante la autoridad ambiental CORNARE.

26. CONCLUSIONES:

1. Se pudo evidenciar que la mina “El Ventiadero” ubicada en las coordenadas 74° 54’
33"y 6° 30’ 22” y el entable minero adyacente a la Quebrada La Colorada, ubicado
en las coordenadas 74° 54°.22” y 6° 30’ 37", se encuentran actualmente en
operacion.

2. Aunque no se observo descarga directa de aguas residuales a los cuerpos de agua
en los dos entables, se verificé el uso de pozos de filtracién con lechos rocosos para
la disposicién de ~aguas residuales del proceso de molienda. Esta practica
representa un. posible riesgo de contaminacién de aguas subterraneas y
superficiales por-lixiviacién/filtracién de sedimentos, mercurio y otros minerales.

3. Se pudo identificar al sefior Edison Andrés Vahos, con cédula de ciudadania
71175470 y numero de celular 3125414483 como representante legal de la mina “El
Ventiadero”, ubicada cerca de la quebrada El Balsal, y a la sefiora Yudy Andrea
Marin, -con cédula de ciudadania 1020395467 y numero de celular 3136656021,
como - propietaria del entable de lavado ubicado adyacente a la quebrada La
Colorada.

4. Se verificé que tanto la mina "El Ventiadero" como el entable minero adyacente a
la Quebrada La Colorada no cuentan con permisos ambientales tramitados ante la
autoridad ambiental CORNARE, tales como, permiso de concesién de aguas,
permiso de vertimientos y/ licencia ambiental.

5. Tanto la mina “El Ventiadero” como el entable minero adyacente a la Quebrada La
Colorada se encuentran en procesos de formalizacion o litigio con la empresa

Gramalote Colombia Limited, toda vez que, ambos predios se encuentran en el area
Ao infliiencia de Adircha amnpraca
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Finalmente, una vez revisada la base de datos Corporativa, se evidencié que al correo
notificacionesjudiciales@cornare.gov.co, desde la Agencia Nacional de Mineria, enviaron

la resolucion GSC No 000777 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2024, por medio de la cual se
resuelve una solicitud de amparo administrativo dentro del contrato de concesion No.

T14292011”, en donde se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - CONCEDER el amparo administrativo solicitado por el sefior
DIEGO MORA POSADA apoderado general de la sociedad GRAMALOTE COLOMBIA
LTD, titular del Contrato de Concesién No. T14292011, parte querellante, en contra de las
personas INDETERMINADAS, parte querellada en este proceso, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente proveido, para las actividades mineras-ubicadas en el
municipio de SAN ROQUE, departamento de ANTIOQUIA, en las siguientes coordenadas
(...) dentro de las cuales se encuentra la mina “El Ventiadero”:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AMPARO ADMINISTRATIVO
DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESION No. T14292011”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que como funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el-suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, -emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos -o.emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible-de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos’.

a). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establece: “se
considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99.de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infracciébn ambiental la comisién de un
dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacibn complementaria, a saber: El
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

Paragrafo I°; En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Pardaorafn R° Sard tamhbhidn conetitiitivvo de infraccidn ambiental al trafico ileaal maltratn
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“e'Paragrafo 4°: El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos

administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5°: Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye
también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y-el ‘control de las
contingencias ambientales.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacién. del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra . el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias -administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b). Sobre la imposicién de medidas preventivas

Que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o-impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone que se
podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

o (...) Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que el articulo 39-de la Ley 1333 de 2009, explica que la medida preventiva de suspension
de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse daino o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente,
al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.




Articulo 29. Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacién y
Formalizaciébn Minera. Las actividades de explotacibn minera que cuenten con acto
administrativo que certifica el proceso de formalizaciéon por parte de la autoridad minera,
deberan radicar el Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud de Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacion Minera, en un plazo no superior a un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Para quienes no exista definicién de fondo por parte de la autoridad minera, tendran un (1)
ano a partir de la firmeza del acto administrativo que certifica el proceso de formalizacion
de pequefia mineria por parte de la autoridad minera, para radicar el Estudio-de Impacto
Ambiental, junto a la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion
Minera.

La autoridad ambiental encargada de evaluar y otorgar la Licencia Ambiental Temporal para
la Formalizacién Minera, contara con un término maximo de cuatro-(4) meses para definir
de fondo dichos tramites una vez sean radicados por el interesado. En caso de ser
susceptible de requerimientos, este término no podra exceder los cinco (5) meses para
definir el tramite.

Paragrafo 1°. Tomando como base el enfoque diferenciado, la simplificacién de tramites y
procesos, la articulaciéon efectiva entre las Instituciones nacionales y locales y el
acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso.de legalizacién y formalizacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra un (1) afio para reglamentar los
requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacion Minera.

Paragrafo 2°. Quienes no cuenten con el acto administrativo que certifica el proceso de
formalizacién por parte de la autoridad minera y la Licencia Ambiental Temporal para la
Formalizacién Minera, no podran desarrollar actividades de explotacion minera. De lo
contrario, seran sujetos de lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 3°. Una vez otorgado el contrato de concesién minera o realizada la anotacion
en el Registro Minero Nacional del subcontrato de formalizacién, su titular tendré un (1) afio
para tramitar y obtener ante la autoridad ambiental competente la correspondiente licencia
ambiental global o definitiva que ampare la actividad. Este tramite debera cefiirse a los
términos y condiciones establecidos en el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 y sus normas
reglamentarias.

Que el Acuerdo 251 de 2011, en su articulo sexto contempla la intervencion de las rondas
hidricas : INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios
y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigaciébn o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.”

Que la Ley 1658 del 15 de julio de 2013, establecio:

“Artirrilo Q° ProhibiciAdn de niiavace Nnlantac de henaficin de minearalece nracrinenc< vv ~rontrol oda



“'Paragrafo: Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas con el funcionamiento de

las nuevas plantas de beneficio de oro, se requerira por parte de la autoridad ambiental
competente la respectiva licencia ambiental dado el deterioro grave que estas actividades
generan al ambiente y a la salud.

En los casos de las plantas de beneficio de oro existentes al momento de la expedicion de
la presente ley y que se encuentren en las zonas de uso del suelo serfialadas como
prohibidas, tendran un plazo maximo de tres (3) afios para su reubicacién a partir de la
promulgacion.

Para tal fin las autoridades municipales deberan definir las zonas de uso-compatible para
el desarrollo de esta actividad en los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial o los Esquemas de Ordenamiento Territorial segtin sea el caso.
Estas actividades también podran ser realizadas en areas cobijadas. por titulos mineros
debidamente inscritos en el registro nacional minero que cuenten con autorizacion
ambiental para su desarrollo.

No obstante, lo anterior y mientras dure el proceso de reubicacion de las mencionadas
plantas, los titulares de las mismas deberan adoptar-un plan de manejo ambiental y
reduccién de mercurio, el cual sera reglamentado por parte ‘del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en un término no mayor de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, cuyo control y seguimiento-estara a cargo de la autoridad
ambiental del area de jurisdiccién de la planta.

Con el fin de identificar las plantas de beneficio existentes antes de la promulgacién de esta
ley, que estén ubicadas en las zonas prohibidas; los alcaldes municipales junto con las
autoridades ambientales, sanitarias y mineras realizaran un censo de las mismas en un
término no mayor a un (1) afio a partir de ‘su entrada en vigencia, con el fin de disefar e
implementar un programa reubicacion.de las mismas de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

Una vez terminado el plazo previsto, los alcaldes, las autoridades ambientales y las demas
autoridades competentes, procederan al cierre de las plantas de beneficio de oro que se
encuentren en zonas prohibidas o que no cumplan con la normativa ambiental vigente.
(subraya por fuera del texto)

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacion minera de:

c) Minerales metalicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocién total
de material util y estéril proyectada sea menor a dos millones (2.000.000) de toneladas/ario;

Que el Articulo 306, de la ley 685 de 2001, establece: Mineria sin titulo. Los alcaldes
procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier
persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta
Qr1enanciANn carld indefinida v no e ravnecarld <inn r11ando lIne avbnlntacdonrae nreacanten dicho



u“’Que el articulo 164, de la ley 685 de 2001, establece: “Aviso a las autoridades. Quien tenga

conocimiento del aprovechamiento, exploracion o explotacion ilicita de minerales dara aviso
al alcalde del lugar y éste, previa comprobacion de la situacion denunciada, procedera al
decomiso de los minerales extraidos y a poner los hechos en conocimiento de la autoridad
minera, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a). Frente a la imposicién de una Medida Preventiva

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-06481-2025 del 17.de septiembre
de 2025, se procedera a imponer medida preventiva, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de
la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo-con.la. valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se ftrate, y
que si bien exige una valoracidn seria por la autoridad .competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da Ilugar al adelantamiento. de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancién, no_hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se. adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situaciéon que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que.es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que
no hay responsabilidad del presunto-infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la-medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién fundamentada en la normatividad anteriormente citada y haciendo uso de
sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer las siguientes medidas
preventivas:

1. SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE MINERIA DE SOCAVON
PARA LA EXTRACCION DE ORO Y PROCESAMIENTO DE MATERIAL, SIN
CONTAR CON LA RESPECTIVA LICENCIA AMBIENTAL PARA ELLO toda vez
que el dia 1 de septiembre de 2025, plasmada en el informe técnico No. IT-06481
del 17 de septiembre de 2025, dentro del contrato de concesion minera de



oo material extraido de los socavones son dispuestas en pozos de filtracién con lechos

rocosos con el fin de disminuir la sedimentacion del agua y su carga contaminante.
Dicha agua residual es filtrada al suelo y no se descarga directamente sobre la
Quebrada El Balsal, sin embargo, en el proceso de filtracion se pueden afectar las
aguas subterraneas y se facilita la absorcion mediante el nivel freatico, lo que podria
afectar las condiciones fisicoquimicas del recurso hidrico de la zona; esto sin el
cumplimiento de los requisitos legales que amparen la actividad de extraccién.

2. SUSPENSION INMEDIATA DE LA INTERVENCION DE LA RONDA HIDRICA DE
PROTECCION, con una actividad no permitida consistente en la construccién de
pozos de filtracion a través de entables mineros, ubicados aproximadamente a 7
metros de distancia del cauce de la quebrada el Balsal, donde se disponen las aguas
residuales resultantes del procesamiento del material extraido de los socavones;
esto sin el cumplimiento de los lineamientos ambientales establecidos en el Acuerdo
Corporativo 251 de 2011, teniendo en cuenta que, se debe respetar el retiro de
minimo 10 metros a ambos lados del cauce; lo anterior evidenciado dentro del
contrato de concesion minera No. T14292011, ubicado-en el municipio de San
Roque. Lo anterior evidenciado el 1 de septiembre de 2025, plasmado en el informe
técnico No. IT-06481-2025 del 17 de septiembre de 2025.

Las anteriores medidas se imponen al sefior EDISON"ANDRES VAHOS identificado con
cédula No. 71175470, representante de la mina denominada el Ventiadero.

3. SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO DE
MATERIAL EXTRAIDO DE LOS SOCAVONES; a través de entable minero ubicado en las
coordenadas 74° 54’ 22” y 6° 30’ 37", adyacente ala quebrada la Colorada, dentro del titulo
minero de Gramalote No. T14292011, toda .vez que el dia 1 de septiembre de 2025,
plasmado en el informe técnico No. IT-06481 del 17 de septiembre de 2025, se evidencio
el uso de pozos de filtracion con lechos rocosos para la disposicion de aguas residuales del
proceso de molienda; esta practica representa un posible riesgo de contaminacion de aguas
subterraneas y superficiales por. lixiviacion/filtracion de sedimentos, mercurio y otros
minerales.

La anterior medida se impone a la'sefiora YUDY ANDREA MARIN, identificada con cédula
No. 1020395467, propietaria - del entable minero.

c). Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio
c1. Hechos por los cuales se investiga

Se investiga los siguientes hechos al seiior Edison Andrés Vahos identificado con
cédula No. 71175470, representante de la mina denominada el Ventiadero:

¢ Realizar actividades mineras de socavon para la extraccién de oro sin licencia
ambiental, toda vez que el dia 1 de septiembre de 2025, plasmada en el informe
técnico. No. IT-06481 del 17 de septiembre de 2025, dentro del contrato de
concesion minera de Gramalote No. T14292011, en areas cercanas a las quebradas
El Balsal y La Colorada del municipio de San Roque, se evidencié que la mina El
Ventiadero, ubicada en las coordenadas 74° 54’ 33” y 6° 30’ 22", se encuentra en
operacién y ademas, donde las aguas residuales resultantes del procesamiento del
material extraido de los socavones son dispuestas en pozos de filtracién con lechos
roco<os< con el fin de dieminuir 13 csedimentacidn del aaua v <t caraa contaminante



afectar las condiciones fisicoquimicas del recurso hidrico de la zona; esto sin el
cumplimiento de los requisitos legales que amparen la actividad de extraccion.

Intervenir la ronda de proteccién hidrica con una actividad no permitida consistente
en la construccion de pozos de filtracion, ubicados aproximadamente a 7 metros de
distancia del cauce de la quebrada el Balsal, esto sin el cumplimiento de los
lineamientos ambientales establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011,
donde se disponen las aguas residuales resultantes del procesamiento del material
extraido de los socavones, teniendo en cuenta que, se debe respetar el retiro de
minimo 10 metros a ambos lados del cauce; lo anterior evidenciado dentro del
contrato de concesién minera No. T14292011, ubicado en el municipio de San
Roque, el dia 1 de septiembre de 2025, hechos plasmados en el IT-06481 del 17 de
septiembre de 2025.

Se investiga los siquientes hechos a la seiora Yudy Andrea Marin, identificada con

cedula No. 1020395467, propietaria del entable minero:

Realizar actividades prohibidas de procesamiento de material extraido de los
socavones, a través de entable minero ubicado en las coordenadas 74° 54’ 22" y 6°
30’ 37”, adyacente a la quebrada la Colorada, dentro del titulo minero de Gramalote
No. T14292011, toda vez que el dia 1 de septiembre de 2025, plasmado en el
informe técnico No. IT-06481 del 17 de septiembre de 2025, se evidenciod el uso de
pozos de filtracidon con lechos rocosos para la disposicion de aguas residuales del
proceso de molienda; esta practica representa un-posible riesgo de contaminacion
de aguas subterraneas y superficiales por. lixiviacion/filtracion de sedimentos,
mercurio y otros minerales.

MEDIOS DE PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-135-1708-2023 del 26 de octubre de 2023
Informe técnico No. IT-07453 del 2 de noviembre de 2023.

Auto con radicado AU-04426-2023 del 10 de noviembre de 2023.
Resolucion GSC No 000777 del 13 de diciembre de 2024

Oficio interno CI-01758-2025 del 8 de octubre de 2025.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER las siguientes medidas preventivas:

1.

SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE MINERIA DE SOCAVON
PARA LA EXTRACCION DE ORO Y PROCESAMIENTO DE MATERIAL, SIN
CONTAR CON LA RESPECTIVA LICENCIA AMBIENTAL PARA ELLO toda vez
que el dia 1 de septiembre de 2025, plasmada en el informe técnico No. IT-06481
del 17 de septiembre de 2025, dentro del contrato de concesion minera de
Gramalote No. T14292011, en areas cercanas a las quebradas El Balsal y La
Colorada del municipio de San Roque, se evidencié que la mina El Ventiadero,
ubicada en las coordenadas 74° 54’ 33” y 6° 30’ 227, se encuentra en operacion;
asi mismo se evidencio que, las aguas residuales resultantes del procesamiento del



oo aguas subterraneas y se facilita la absorcion mediante el nivel freatico, lo que podria

afectar las condiciones fisicoquimicas del recurso hidrico de la zona; esto sin el
cumplimiento de los requisitos legales que amparen la actividad de extraccién.

2. SUSPENSION INMEDIATA DE LA INTERVENCION DE LA RONDA HIDRICA DE
PROTECCION, con una actividad no permitida consistente en la construccién de
pozos de filtraciéon a través de entables mineros, ubicados aproximadamente a 7
metros de distancia del cauce de la quebrada el Balsal, donde se disponen las aguas
residuales resultantes del procesamiento del material extraido de los socavones;
esto sin el cumplimiento de los lineamientos ambientales establecidos en el Acuerdo
Corporativo 251 de 2011, teniendo en cuenta que, se debe respetar el retiro de
minimo 10 metros a ambos lados del cauce; lo anterior evidenciado dentro del
contrato de concesién minera No.14292, ubicado en el municipio-de San Roque. Lo
anterior evidenciado el 1 de septiembre de 2025, plasmado en el informe técnico
No. IT-06481-2025 del 17 de septiembre de 2025.

Las anteriores medidas se imponen al sefior EDISON ANDRES VAHOS identificado con
cédula No. 71175470, representante de la mina denominada el Ventiadero.

3. SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO DE
MATERIAL EXTRAIDO DE LOS SOCAVONES, a través de entable minero ubicado en las
coordenadas 74° 54’ 22” y 6° 30’ 37”, adyacente a la quebrada la Colorada, dentro del titulo
minero de Gramalote No. 14292, toda vez que el dia 1 de septiembre de 2025, plasmado
en el informe técnico No. IT-06481 del 17 de septiembre de 2025, se evidencioé el uso de
pozos de filtracidon con lechos rocosos para la disposicién de aguas residuales del proceso
de molienda; esta practica representa un- posible riesgo de contaminacion de aguas
subterraneas y superficiales por lixiviacion/filtracion de sedimentos, mercurio y otros
minerales.

La anterior medida se impone a la seiiora YUDY ANDREA MARIN, identificada con cédula
No. 1020395467, propietaria del entable minero

PARAGRAFO 1°: Las medidas impuestas en el presente acto administrativo, se levantara
de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que
las originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos realizados en la presente
actuacion.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la.imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso dellevantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver-el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior EDISON ANDRES VAHOS
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“m'de infraccion a las normas ambientales por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2°: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los sefiores EDISON ANDRES VAHOS y a la sefiora
YUDY ANDREA MARIN, dar cumplimiento inmediato a lo siguiente:

1. ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones sobre
los recursos naturales sin contar con los permisos ambientales respectivos.

2. INFORMAR, que para el desarrollo de actividades de mineria deben contar con el
respectivo Permiso o mecanismos que autoricen la ejecucion de las actividades,
otorgadas por la Agencia Nacional de Mineria-y por la Autoridad Ambiental.

PARAGRAFO 1°: Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, se considera
infraccion en materia ambiental la omisiéon-al cumplimiento de las 6rdenes dadas en los
actos administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR  a la- Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los requerimientos
realizados en la presente providencia. La cual se realizara conforme al cronograma vy
logistica interna de la corporacion.

ARTICULO QUINTO: REMITIR la presente actuacion al alcalde del municipio de San
Roque, departamento de Antioquia, para su conocimiento y fines pertinentes para que
proceda de acuerdo a los articulos 161, 306 y 309 de la Ley 685 de 2001 y a la Fiscalia
General de la Nacion Seccional Antioquia para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la sociedad GRAMALOTE
COLOMBIA LTD, a través de su Representante Legal o quien haga sus veces, en calidad
de titular del Contrato de Concesion No. T14292011, para su conocimiento.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co
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P caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del CPACA.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica de Cornare

Expediente: 056700342937

Proyecté: Sandra Pefia / profesional Especializado

Revisé: Lina Arcila

Aprobé: Oscar Tamayo

Técnico: Sebastian Castafo, Orlando Alberto Vargas y Cristian morales
Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente



