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RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y. fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental-‘en-el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas-de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa-RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se
deleg6 competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion con.radicado No. RE-03876 del 30 de septiembre de
2024, se otorgd comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula
de ciudadania No. 39.452.652; para desempefiar el cargo de libre nhombramiento y
remocién con denominacion JEFE DE OFICINA.

ANTECEDENTES

Que mediante la queja‘ambiental con radicado N.° SCQ-131-1326 del 10 de septiembre
de 2025, el interesado denuncié mineria por Socavon en la vereda La Aguada del
municipio de San Carlos.

Que en atencidn a la queja N.° SCQ-131-1326-2025, el dia 10 de septiembre de 2025,
personal técnico.de la Corporacion en compafiia de miembros del Ejército Nacional y de
la Policia Nacional Carabineros de Antioquia, adscrita al Grupo de Proteccién Ambiental
y Recursos Naturales, realizaron visita al lugar objeto de denuncia, lo que generé el
informe técnico con radicado N° IT-07372 del 20 de octubre de 2025, en el cual se
observé lo siguiente:

“3.1 El dia 10 de septiembre de 2025, se realiz6 visita de campo para la atenciéon
de la queja ambiental con radicado No. SCQ-131-1326-2025, en la cual, el
interesado pone en conocimiento de Cornare lo siguiente: “El interesado
denuncia queja por mineria ilegal, extraccion de minerales de socavon”. En la
inspeccidn ocular se observo lo siguiente:

Caracteristicas de los predios visitados:
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3.2 El predio objeto de la visita segun los datos catastrales disponibles en el
sistema de informacion de Cornare, se identifica con la matricula inmobiliaria PK
6492001000005200029 localizado en la vereda La Aguada del municipio de San
Carlos, con un area de 66.10 hectareas (catastro 2019) (...)

3.3 Dentro del predio, ubicado en las coordenadas geograficas 06°15°55.779”
N /74°56°16.98" O cerca al lugar de las actividades de mineria No se encuentra
viviendas construidas, sin embargo; en las coordenadas 06°15°51.711" N /
74°56°19.227°" O, se constata la presencia de 4 cambuches en plastico donde
permanecen las personas responsables de las actividades- de. extraccion de
minerales al interior de un socavon (...)

Propietarios del predio y/o responsables de la actividad:

3.4 Respecto al predio identificado con el nUmero PK 6492001000005200029,
se desconoce la identidad de sus propietarios, sin ‘embargo; el dia de la
inspeccion de campo se constaté la presencia de los sefiores Cristian Andrés
Zapata Ceballos (encargado entable), Efrain Pérez mufioz, Fabio Ivan Ramirez
Cortez, Robinson Moncada Marin, responsables de las-actividades de extraccion
de minerales.

Determinantes ambientales:

3.5 El predio identificado con - la" matricula inmobiliaria PK
6492001000005200023 [sic], se ubica dentro de la subcuenca del Embalse y
Rio Guatapé, el cual en su zonificacion-ambiental no presenta determinantes
ambientales segun informacion del Geo portal Interno de Cornare.

Temporalidad del Predio

3.6 En las siguientes imagenes-se puede observar el estado del predio PK
6492001000005200029, de acuerdo a la consulta (temporalidad) de imagenes
en Google Earth Pro, donde se observa la presencia del &rea donde se ubica el
socavon donde se realiza la extraccién de minerales, en un periodo comprendido
entre los afios 2011 y 2025, (:..)

Consulta Visor de Geocortex de la Agencia Nacional de Mineria

3.7 En la consulta realizada en el Visor de Geocortex de la Agencia Nacional de
Mineria, en’las ‘coordenadas 06°15°55.779" N / 74°56°16.98 O, Origen
Nacional X;:4785668,772 Y; 2250721,135, exactamente donde se realizaba las
actividades de extraccion de materiales con fines de explotacion de minerales al
interior del-socavdn con la utilizacién de taladros y herramientas eléctricas, se
puede constatar la ausencia de solicitudes o titulos mineros que amparen la
realizacion de las actividades. (...)

Extendiendo la consulta en el Visor de Geocortex de la Agencia Nacional de
Mineria, al interior del predio PK 6492001000005200029, se puede constatar la
presencia de una solicitud vigente en estado de evaluacién con codigo # 509687
mediante la modalidad de CONTRATO DE CONCESION DIFERENCIAL, a
nombre del sefior JOHN JAIRO DE JESUS SANTA RUIZ, para la extraccion de
MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS en jurisdiccion de los
municipios de San Rafael y San Carlos con fecha de solicitud agosto 5 del 2024
en un area de 97,8553 ha. (...)

Ronda Hidrica
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3.8 Con el fin de determinar la Ronda Hidrica de la fuente de agua (drenaje
sencillo) sin nombre, ubicada a menos de 10 metros donde se realiza la
extraccion de minerales (oro) al interior de socavon, se aplica la metodologia
matricial del Acuerdo 251 de 2011, conforme a la geomorfologia existente y de
acuerdo a la interpretacion en campo, a la evaluacion y el analisis de informacién
de Google Earth Pro y del Geoportal Interno de Cornare, la ronda hidrica para la
fuente de agua sin nombre, corresponde a 10 metros sobre ambos lados, de
acuerdo a la informacion de la siguiente formula:

Atributo Medida Observacion
(m)
SAl 4 Mediante la visita en campo se establece que el area adyacente al cauce
es de aproximadamente 4 metros, y con base en lo antérior se determing
la SAlL De igual manera, el dia de la visita, se encontfd. que por el cauce
discurria en su totalidad el caudal del cuerpo de agua:
Ancho cauce 2 Corresponde al ancho promedio del cauce. de la" fuente hidrica,
interpretado en campao
Ronda = SAl + 4+4 El valor de X es igual a 2 veces el ancho del cauce de la fuente hidrica, por
X lo que, remplazado en la formula, este equivale a 4. Al aplicar la formula
para obtener el valor de la ronda “hidrica- se obftiene que esta es
equivalente a 8 metros, sin embargo, el método establece que esta nunca
tomara valores inferiores a.10 metros, por lo que la ronda hidrica del
cuerpo de agua en mencidn-es equivalente a 10 metros a ambos lados
del cauce natural del cuerpo de agua sin nombre
Tabla 1 metodologia matricial del Acuerdo 251

Observaciones de campo

3.9 En atencién a la queja con radicado SCQ-131-1326-2025, se realiza visita al
predio PK 6492001000005200029 en compaiia de miembros de la Policia
Nacional, Carabineros de Antioquia adscrita al grupo de Proteccién Ambiental y
Recursos Naturales y del Ejército-Nacional (...)

3.10 Durante la visita de campo en las coordenadas 06°15°55.666" N /
74°56°17.041” O se evidencid una bocamina con estructura de acceso
construida de manera artesanal mediante el uso de elementos de madera para
el sostenimiento del talud-frontal. La excavacién de 10 metros aproximadamente
de longitud y-1.60metros de altura, se encuentra sobre un material de suelo
arcilloso con signos .de humedad superficial, lo cual puede generar inestabilidad
en los bordes-del portal de ingreso. Se observa presencia de herramientas y
materiales asociados a labores mineras, sin sistemas de drenaje ni medidas de
control.de escorrentias que eviten procesos de erosidn o saturacion del terreno
adyacente (-..)

3.11 asi mismo en cercania al socavon se hallaron los siguientes elementos: 01
taladro Bosch, 01 budfalo Stihl, 01 planta eléctrica azul con negro sin llave elite,
01 motobomba azul boque sapo, 01 motosierra Stihl 380 y 01 motosierra Stihl
170, con los que habitualmente se realizan actividades asociadas a la mineria,
dichos elementos son objeto de incautacién por parte de la Policia Nacional y
dejados a disposicion de la Inspeccién de Policia Urbana del municipio de San
Carlos Antioquia. (...)

3.13 Durante la visita de campo exactamente en las coordenadas 06°15°56.685"
N /74°56°16.953"" O se evidencio la disposicion de material de arrastre y tierra
suelta sobre el &rea de retiro, a cero metros de la fuente hidrica sin nombre, lo
cual contraviene las medidas de proteccién y aislamiento establecidas para la
ronda. El material depositado presenta signos de desplazamiento por
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escorrentia superficial, observandose acumulacién de sedimentos en las
margenes y cauce inmediato, situacién que incrementa el riesgo de colmatacién
y afectacion de la calidad del agua. La ausencia de barreras de contencién o
drenajes adecuados favorece la erosion y el arrastre de particulas finas hacia el
cuerpo de agua, generando impactos negativos sobre la dinAmica natural del
cauce y los ecosistemas asociados (...)

3.14 al interior del predio PK 6492001000005200029 se identifican estructuras y
equipos metalicos en evidente estado de deterioro, posiblemente utilizados
tiempo atrds en procesos de beneficio o trituracion de material mineral. Se
observan tambores metalicos y bases de soporte elaboradas-en madera, las
cuales presentan corrosién, oxidacion y pérdida de  pintura;, asi como
descomposicién y fractura de algunos elementos estructurales, evidenciando
abandono o falta de mantenimiento (...)

3.15 Durante la inspeccion ocular en las coordenadas 06°15'55.27" N /
74°56°17.36"" O se identifico en el area de intervencion la presencia de material
maderable cortado y dispuesto en piezas ~de diferentes dimensiones,
aparentemente destinado para la construccion o reforzamiento del sostenimiento
del socavon. Se desconoce la procedencia del recurso forestal observado y no
se evidencio en el sitio documentacién o autorizacién emitida por la autoridad
ambiental competente que ampare su.--aprovechamiento, transformacion o
transporte. Esta situacién podria configurar:un.posible aprovechamiento forestal
no autorizado. (...)".

Que verificadas las bases de datos corporativas, no se encontré licencia ambiental para
actividades mineras a desarrollar en la vereda La ‘Aguada del municipio de San Carlos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y-aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible;, su conservacién, restauracion o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que como funcién de las Corporaciones Autbnomas Regionales, la Ley 99 de 1993,
establece en suarticulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos. haturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisioén o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
que puedan-causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicidn de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

a). Sobre laimposicion de medidas preventivas

Que La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
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el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos y contra ellas
no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387
de 2024, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos.de flora y
fauna silvestres o acuética.

3. Suspension de proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y.los ecosistemas o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se ‘haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

4. Realizacidbn de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la
infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

b). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece: “Se considera infraccion en-materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en.la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
las deméas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien-tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley:

PARAGRAFO2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafnos y perjuicios causados por su accién u omisién.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas
gue causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente sera objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificaciéon y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental,
y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos
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PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y
el control de las contingencias ambientales.”

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciaciobn del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio delprocedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de. infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se..procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos. de. infraccion y completar los
elementos probatorios”.

c). Sobre las normas presuntamente violadas
Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.1.3 establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para
la ejecucion de un proyecto, obra o-actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir.deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir-modificaciones considerables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y-obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevencion, mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto,..obra o actividad autorizada. La licencia ambiental
llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o-afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables,
deberdn ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto
ambiental.

La licencia“ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto,obrao actividad. Ningln proyecto, obra o actividad requerird mas
de una licencia ambiental.”

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las
rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad,
siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente
y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de
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mitigacién o de compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a). Frente alaimposicién de una Medida Preventiva

Que en virtud de lo contenido en el Informe Técnico con radicado N.°-IT-07372 del 20
de octubre de 2025, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que. se.busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacidn que atente contra el-medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de medidas preventivas, la Corte- Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio.ambiente, siendo su propdsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la-autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, -no ‘implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, .como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ‘ni-una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas
de que se aplica en un contexto distinto ‘a ‘aquel que da lugar a la imposiciéon de una
sancion, no hay lugar a predicar que por-un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la etapa inicial de:la actuacién administrativa para conjurar un
hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde
a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la
violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no-se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella;.no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones:mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana,; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de la ACTIVIDAD DE EXTRACCION
DE MINERALES SIN LICENCIA AMBIENTAL realizadas en el PK predio
6492001000005200029 localizado en la vereda La Aguada del municipio de San Carlos,
toda vez que en visita técnica realizada por personal de la Corporacion el dia 10 de
septiembre de 2025, que genero el informe técnico con radicado N.° IT-07372 del 20 de
octubre de 2025, se constatd que en las coordenadas 06°15'55.666" N /
74°56°17.041°0O existe una bocamina con estructura de acceso construida de manera
artesanal mediante el uso de elementos de madera para el sostenimiento del talud
frontal. La excavacién, de aproximadamente 10 metros de longitud y 1.60metros de
altura, se encuentra sobre un material de suelo arcilloso con signos de humedad
superficial, lo cual puede generar inestabilidad en los bordes del portal de ingreso. Se
observé la presencia de herramientas y materiales asociados a labores mineras, sin
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sistemas de drenaje ni medidas de control de escorrentias que eviten procesos de
erosién o saturacion del terreno adyacente, verificadas las bases de datos corporativas
no se hallé licencia ambiental que amparara dichas actividades y en campo, no se
evidenciaron buenas practicas en la intervencion del suelo ni se cumplen los criterios
técnicos establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de 2011.

Se verific6 ademas que con dicha actividad se esta interviniendo la ronda de proteccion
hidrica de la Fuente Sin Nombre que atraviesa el predio, dado que el socavon se
encuentra a menos de diez (10) metros del cauce de la fuente y en las coordenadas
geogréficas 06°15°56.685" N/ 74°56°16.953"" O se evidencio la disposicion de material
de arrastre y tierra suelta sobre el area de retiro, a cero metros de la fuente hidrica Sin
Nombre.

Medida que se impondra a los sefiores EFRAIN PEREZ MUNOZ, identificado con cédula de
ciudadania N.° 7.924.725, FABIO IVAN RAMIREZ CORTEZ, identificado con cédula de
ciudadania N.° 7.925.367, ROBINSON MONCADA MARIN, identificado con cédula de
ciudadania N.° 1.050.923.121 y CRISTIAN ANDRES ZAPATA CEBALLO, identificado con
cédula de ciudadania N.° 1.040.354.552, en calidad de responsables de las actividades de
extraccion de minerales.

b). Frente al Inicio de un Procedimiento Sancionatorio
b.1. Hecho por el cual se investiga

1. Realizar actividades de explotacion minera sin ‘contar con la licencia ambiental
otorgada por la Autoridad Ambiental. “competente, en el PK predio
6492001000005200029 localizado en la vereda La Aguada del municipio de San Carlos;
predio en el cual se constatd que -en las coordenadas 06°1555.666" N /
74°56°17.041 O existe una bocamina con estructura de acceso construida de manera
artesanal mediante el uso de elementos de madera para el sostenimiento del talud
frontal. La excavacion, de aproximadamente 10 metros de longitud y 1.60metros de
altura, se encuentra sobre un material de suelo arcilloso con signos de humedad
superficial, lo cual puede generar inestabilidad en los bordes del portal de ingreso. Se
observé la presencia de herramientas y materiales asociados a labores mineras, sin
sistemas de drenaje ni medidas de control de escorrentias que eviten procesos de
erosién o saturacion del terreno adyacente, verificadas las bases de datos corporativas
no se hallé licencia ambiental que amparara dichas actividades y en campo, no se
evidenciaron buenas préacticas en la intervencion del suelo ni se cumplen los criterios
técnicos establecidos -en-el*Acuerdo Corporativo 265 de 2011. Lo anterior evidenciado
en visita realizada el dia 10 de septiembre de 2025, que se encuentra soportada en el
informe técnico con radicado N.° IT-07372 del 20 de octubre de 2025.

b. 2. Individualizacién del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracion por los hechos descritos, se tiene a los
sefiores EFRAIN PEREZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N.° 7.924.725,
FABIO IVAN RAMIREZ CORTEZ, identificado con cédula de ciudadania N.° 7.925.367,
ROBINSON MONCADA MARIN, identificado con cédula de ciudadania N.° 1.050.923.121 y
CRISTIAN ANDRES ZAPATA CEBALLOS, identificado con cédula de ciudadania N.°
1.040.354.552, en calidad de responsables de las actividades de extraccion de minerales.

PRUEBAS

e Queja con radicado N.° SCQ-131-1326 del 10 de septiembre de 2025.
e Informe técnico con radicado N.° IT-07372 del 20 de octubre de 2025.

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 cornare



v i
Gy, o
A w5
oMoy G0N

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a los sefiores EFRAIN PEREZ MUNOZ, identificado
con cédula de ciudadania N.© 7.924.725, FABIO IVAN RAMIREZ CORTEZ, identificado
con cédula de ciudadania N.° 7.925.367, ROBINSON MONCADA MARIN, identificado
con cédula de ciudadania N.° 1.050.923.121 y CRISTIAN ANDRES ZAPATA
CEBALLOQOS, identificado con cédula de ciudadania N.° 1.040.354.552, de conformidad
con lo expuesto en el presente acto administrativo, una medida preventiva de:

e SUSPENSION INMEDIATA de la ACTIVIDAD DE -EXTRACCION DE
MINERALES SIN LICENCIA AMBIENTAL realizadas - .en ‘el PK predio
6492001000005200029 localizado en la vereda La Aguada del municipio de San
Carlos, toda vez que en visita técnica realizada por personal de la Corporacion
el dia 10 de septiembre de 2025, que genero el informe técnico con radicado N.°
IT-07372 del 20 de octubre de 2025, se constaté que-en las coordenadas
06°15°55.666"" N / 74°56°17.041°0O existe una bocamina con estructura de
acceso construida de manera artesanal mediante- el uso de elementos de
madera para el sostenimiento del talud frontal. La excavacion, de
aproximadamente 10 metros de longitud y 1.60metros de altura, se encuentra
sobre un material de suelo arcilloso con-signos de humedad superficial, lo cual
puede generar inestabilidad en los bordes del portal de ingreso. Se observé la
presencia de herramientas y materiales ‘asociados a labores mineras, sin
sistemas de drenaje ni medidas de control de escorrentias que eviten procesos
de erosién o saturacién del terreno adyacente, verificadas las bases de datos
corporativas no se hallé licencia ambiental que amparara dichas actividades y
en campo, no se evidenciaron buenas practicas en la intervencion del suelo ni
se cumplen los criterios técnicos establecidos en el Acuerdo Corporativo 265 de
2011.

Se verific6 ademas que con.dicha actividad se esta interviniendo la ronda de
proteccion hidrica de la Fuente Sin Nombre que atraviesa el predio, dado que el
socavon se encuentra-a menos de diez (10) metros del cauce de la fuente y en
las coordenadas 06°15°56:685 N/ 74°56°16.953"" O se evidencio la disposicion
de material de arrastre y tierra suelta sobre el &rea de retiro, a cero metros de la
fuente hidrica Sin. Nombre.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio-0-a:peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las-originaron y se dé cumplimiento integro a los requerimientos
realizados en el articulo tercero de la presente providencia.

PARAGRAFO 2°; Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 20009,
los gastos gue ‘ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores EFRAIN PEREZ
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MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N.° 7.924.725, FABIO IVAN RAMIREZ
CORTEZ, identificado con cédula de ciudadania N.° 7.925.367, ROBINSON MONCADA
MARIN, identificado con cédula de ciudadania N.° 1.050.923.121 y CRISTIAN ANDRES
ZAPATA CEBALLOS, identificado con cédula de ciudadania N.° 1.040.354.552, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes.y-pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

AR}TI’CULO}TERCERO: REQUERIR a los sefiores EFRAiN PEREZ MUNOZ, FABIO
IVAN RAMIREZ CORTEZ, ROBINSON MONCADA MARIN y CRISTIAN ANDRES
ZAPATA CEBALLOS, para que de manera inmediata procedan.a realizar las siguientes
acciones:

1. ABSTENERSE de realizar actividades que generen mayores intervenciones
sobre los recursos naturales sin contar con los permisos ambientales respectivos
al interior del predio ubicado en la vereda La Aguada del municipio de San
Carlos.

2. REMOVER de manera manual, bajo su cuenta.y riesgo y sin generar mayores
intervenciones, el material estéril y sedimentos dispuestos dentro de la ronda
hidrica, asi como la restauracion y estabilizacién del cauce afectado mediante
técnicas de bioingenieria y control de erasion.

3. PRESENTAR ante la Corporacion los permisos, autorizaciones o certificaciones
que amparen el uso de la madera‘encontrada en el predio.

4. REVEGETALIZAR las areas intervenidas con especies nativas, con el fin de
recuperar la cobertura vegetal. y minimizar procesos erosivos.

5. MIENTRAS se adopta. una decision de fondo, se debera implementar un
mecanismo que impida. el ingreso al socavon, con el fin de que personas o
animales no se adentren en él.

6. INFORMAR la procedencia de la madera evidenciada en campo en la fecha de
la visita.

PARAGRAFO 1°; Se pone de presente que de conformidad a lo que consagra el articulo
5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, se
considera infraccién en materia ambiental la omision al cumplimiento de las érdenes
dadas en los actos administrativos emanados por la autoridad ambiental competente.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009 modificado por el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas,
o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
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actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar la
correspondiente verificacion, para constatar el estado de cumplimiento a los
requerimientos realizados en la presente providencia y verificar en las imagenes
satelitales si en el predio se han realizado aprovechamientos forestales. La verificacion
se realizard conforme al cronograma y logistica interna de la corporacion

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura de
un expediente con indice 03, referente a queja ambiental, a nombre de los sefiores
EFRAIN PEREZ MURNOZ, identificado con cédula de ciudadania N.° 7.924.725, FABIO
IVAN RAMIREZ CORTEZ, identificado con cédula de ciudadania-N.° 7.925.367,
ROBINSON MONCADA MARIN, identificado con cédula de <ciudadania N.°
1.050.923.121 y CRISTIAN ANDRES ZAPATA CEBALLOS, identificado con cédula de
ciudadania N.° 1.040.354.552, por hechos acaecidos en-la.vereda La Aguada del
municipio de San Carlos, al cual se debera incorporar la documentacion referenciada en
el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO NOVENO: REMITIR copia del presente asunto al municipio de San Carlos,
para su conocimiento y lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO: REMITIR copia del presente asunto a la Agencia Nacional de
Mineria y a La Seccional de Carabineros y Proteccion Ambiental de Antioquia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMISIONAR a la inspeccion de policia del municipio
de San Carlos para que NOTIFIQUE personalmente el presente Acto administrativo a
los sefiores EFRAIN PEREZ MUNOZ, FABIO. IVAN RAMIREZ CORTEZ, ROBINSON
MONCADA MARIN y CRISTIAN ANDRES ZAPATA CEBALLOS.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO:; ‘Contra la presente decision no procede recurso
alguno en via administrativa.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe Oficina Juridica de Cornare

Expediente 03:056490346386

Queja: SCQ-131:1326-2025.

Proyect6: Paula Giraldo

Reviso: Catalina Arenas’- Oscar Tamayo

Aprobd: John Marin

Técnico: Fabio Nelson Cardenas.

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente
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