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Dependencia: OFICINA DE LICENCIAS AMBIENTALES CO nare
Tipo Documental: RESOLUCIONES
Fecha: 09/12/2025 Hora: 17:50:01 Folios: 7

RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionalesy

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Autdbnoma Regional de la Cuencas. de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento-de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resoluciéon Corporativa RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021, se deleg6
competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de los
procesos sancionatorios llevados dentro de la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales.

Que a través de la Resolucién con radicado N° RE-03876 del 30 de septiembre de 2024, se
otorg6 comision a LUZ VERONICA PEREZ HENAO, identificada con cédula de ciudadania N®
39.452.652, para desempenar el cargo de libre nombramiento y remocién con denominacién
JEFE DE OFICINA.

SITUACION FACTICA

Que dentro del expediente No.. 056491015012, reposan todas las actuaciones técnicas y
juridicas derivadas del control y seguimiento a la Licencia Ambiental otorgada mediante
la Resolucién con radicado N° 112-0716 del 04 de marzo de 2014, al sefior JOSE
BELARMINO MARIN-GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No. 11.788.880,
para el Proyecto de explotacion de marmol, calizas y materiales de construccion, en la
vereda Pocitos del municipio de San Carlos, bajo el titulo minero L5558. La Licencia
Ambiental se'otorg6 por el tiempo de duracién del proyecto.

Asi mismo, en el articulo segundo de la citada Resolucién se resolvié lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: La Licencia Ambiental que se otorga mediante la presente
Resolucion lleva implicito el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los siguientes
recursos naturales renovables:

Concesion de aguas para uso doméstico en un caudal de 0.2 litros/segundo, a captar
de la fuente Sin Nombre en las coordenadas X: 1'178.951 y Y: 922.674.

Permiso de Vertimientos para aguas residuales de uso doméstico segun las memorias
de calculo del sistema que se entrega en el EIA.
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Permiso de emisiones atmosféricas teniendo en cuenta la recomendacion de mantener
humeda el area de extraccion de materiales de construccion y la etapa de
aprovechamiento de marmol.”

Posteriormente, mediante Auto 112-0480 del 13 de junio de 2014, la Corporacion autorizé al
sefior JOSE BELARMINO MARIN GIRALDO, para la extraccién de los materiales de interés,
dado que posee licencia ambiental para la explotacién de marmol, caliza y materiales para
construccién y asi mismo.

Que a través de la Resolucidén con radicado N° 112-4608 del 29 de octubre de 2018, la
Corporacién impuso una MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION al sefior JOSE
BELARMINO MARIN GIRALDO, identificado con la cedula de ciudadania No. 11.788.880,
titular de la licencia ambiental del proyecto de explotacién de marmol, calizas y materiales de
construccién, en la vereda Pocitos del Municipio de San Carlos, bajo el titulo minero L5558,
en virtud que no ha dado cumplimiento a lo estipulado en el PMA, PMS y los compromisos
adquiridos en la licencia ambiental otorgada mediante la Resoluciéon 112-0716 del 4 de marzo
de 2014.

Que en el articulo segundo de la citada Resolucion se requirié al sefior JOSE BELARMINO
MARIN GIRALDO, para que diera cumplimiento a.los siguientes requerimientos, a partir
de la ejecutoria del Acto Administrativo:

1.

“Cumplimiento a lo estipulado en el PMA, PMS y a los compromisos adquiridos en la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion No. 112-0716 del 4 de marzo de
2017 (articulos 3, 4 y paragrafo 6, 8,9, 10 y 14 de la Resolucion)

Informar a la Corporacion sobre. la pertinencia y continuidad de los permisos
ambientales de Concesion de-aguas para uso doméstico, Permiso de vertimientos y
Permiso de emisiones atmosféricas.

Allegar soporte documental para verificar la informacion sobre la cesion de 12,5 ha, de
las 100 ha aprobadas en el titulo minero L5558 de la Licencia Ambiental, para un
proyecto de interés social de ISAGEN a solicitud de la Secretaria de Minas de la
Gobernacion de Antioquia.

Respecto a la Quebrada Pocitos, debera presentar inmediatamente cronograma de
actividades y una propuesta de restauracion y mantenimiento de los taludes aledarios
a la quebrada Pocitos; esta propuesta debera garantizar la estabilidad geotécnica del
talud, una disminucion de sedimentos y materiales rocosos aportados a la quebrada y
la remocion.de.rocas que actualmente se encuentran depositadas sobre la quebrada
y que han-cubierto el cauce de la misma.

Presentar de inmediato el programa de ejecucion y el avance del Plan de inversion del
1% y programa de proteccion de especies vegetales, ademas informar al usuario que
los costos de ejecucion aprobados Resolucion No. 112-0716 del 4 de marzo de 2014,
deberan ser ajustados para el afio en curso.

Presentar el PTO con la descripcion detallada de las actividades a ejecutar con el fin
de realizar visita técnica y conceptuar la necesidad de uso y aprovechamiento de
recursos naturales (aprovechamiento forestal, ocupacion de cauce, vertimientos, etc).
Debido a esto se requiere presentar Plan de Trabajos y Obras (PTO), aprobado por la
autoridad minera.

Informar el desarrollo de las actividades preventivas por posible emision de material
particulado a través del cargue de las volquetas y otras medidas de mitigacion como
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humectacion de vias, en cuanto el usuario difirio el plan de manejo minero en relacion
a las actividades de transporte del material.”

Que el dia 02 de diciembre de 2019, personal técnico de la Corporacién realizé visita de
control y seguimiento, con el fin de evaluar el cumplimiento a los requerimientos de la
Resolucion 112-4608 del 29 de octubre de 2018 por medio de la cual se impone medida
preventiva y se adoptan otras disposiciones, lo que generé el informe técnico con radicado N°
112-0416 del 24 de abril de 2010, en el cual se concluyd, entre otras cosas, lo siguiente:

“Respecto al cumplimiento de la Resolucion 112-4608 del 29 de octubre de 2018,
mediante la cual se impone una Medida Preventiva de Amonestacion Escrita al sefior
José Belarmino Marin Giraldo identificado con cédula de ciudadania No. 11.788.880,
se concluye que el usuario no presenta avance en ninguno de los literales de la misma,
dado que presenta la misma informacion del primer ICA allegado mediante Oficio 131-
1599 del 20 de febrero de 2018. Por lo tanto, se evidencia un incumplimiento del 100%
en relacion a los avances del PMA y PMS, la vigencia de los permisos ambientales, la
cesion de 12,5 ha, propuesta de restauracion y mantenimiento de taludes, plan de
inversion del 1%, presentacion del PTO, y desarrollo de actividades preventivas por
posible emision de material particulado.

No obstante, se concluye que la vereda Pocitos presenta una recuperacion natural
permitiendo la restauracion natural del cauce.

En relacion a los taludes

Aunque para el momento de la visita técnica no se estaban realizando labores
especificas de estabilizacion de- talud que rodea la quebrada Pocitos, este se
encontraba estable y no se estaba realizando aporte de sedimentos al cauce de la
misma; sin embargo, -se: debe implementar actividades para proteger, tanto su
Superficie de la erosion generada por aguas lluvias y de escorrentia como la base del
mismo.

En relacion a la quebrada Pocitos

Actualmente el cauce de la quebrada Pocitos se encuentra discurriendo por debajo de
las rocas depositadas encima de su lecho y no se observa deterioro en la calidad de
Su recurso hidrico; ademas, teniendo en cuenta los impactos ambientales y el cambio
en el régimen. hidrico de la quebrada, que podria generar la remocion de estas rocas,
no se considera viable su intervencion con maquinaria amarilla.

Plan de:inversion del 1%

En la informacion allegada para el cumplimiento del plan de inversion del 1%, se
manifiesta que se dio inicio a las actividades propuestas, sin embargo la respuesta
relacionada no genera informacion suficiente para acoger lo alli planteado, por lo que

es pertinente que el usuario presente evidencias del cumplimiento de lo manifestado.”

INICIO PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
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Que a través del Auto con radicado N® 112-0602 del 12 de junio de 2020, la Corporacién
ratifico y mantuvo la medida preventiva de amonestacion impuesta mediante la Resolucién
No. 112-4608 del 29 de octubre de 2018 y en su articulo segundo inicié6 un procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental al sefior JOSE BELARMINO MARIN
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.788.880, con el fin de investigar el
siguiente hecho:

“1. Incumplimiento a la Resolucion No. 112-0716 del 4 de marzo de 2014, por medio
de la cual la Cormporacion otorgd Licencia Ambiental al sefior José Belarmino Marin
Giraldo en relacion a los avances del PMA y PMS, la vigencia de los permisos
ambientales, la cesion de 12,5 ha, propuesta de restauracion y mantenimiento de
taludes, plan de inversion del 1%, presentacion del PTO, y desarrollo de actividades
preventivas por posible emision de material particulado, de acuerdo con las
obligaciones de la licencia ambiental otorgada.”

Que el Auto con radicado N? 112-0602-2020, fue notificada por aviso el dia 24 de septiembre
de 2020.

Asi mismo, en el articulo tercero de la Resolucién de la referencia, se requirié al sefior JOSE
BELARMINO MARIN GIRALDO, para que realizara las siguientes acciones:

“para que en un término no mayor-a 30 dias calendario de cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 112-4608 del 29 de octubre de 2018,
que son las siguientes:

1. Cumplimiento a lo estipulado en el PMA, PMS y a los compromisos adquiridos en la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion No. 112-0716 del 4 de marzo de
2017 (articulos 3, 4 y paragrafo 6, 8, 9, 10 y 14 de la Resolucion)

2. Informar a la Corporacion sobre la pertinencia y continuidad de los permisos
ambientales de Concesion de:aguas para uso doméstico, Permiso de vertimientos y
Permiso de emisiones atmosfeéricas.

3. Allegar soporte documental para verificar la informacion sobre la cesion de 12,5 ha, de
las 100 ha aprobadas en el titulo minero L5558 de la Licencia Ambiental, para un
proyecto de interes social de ISAGEN a solicitud de la Secretaria de Minas de la
Gobernacion de Antioquia.

4. Respecto a la Quebrada Pocitos, debera presentar inmediatamente cronograma de
actividades y una propuesta de restauracion y mantenimiento de los taludes aledarios
a la quebrada Pocitos; esta propuesta debera garantizar la estabilidad geotécnica del
talud, una disminucion de sedimentos y materiales rocosos aportados a la quebrada y
la remocion de rocas que actualmente se encuentran depositadas sobre la quebrada
y-que han cubierto el cauce de la misma.

5. Presentar de inmediato el programa de ejecucion y el avance del Plan de inversion del
1% y programa de proteccion de especies vegetales, ademas informar al usuario que
los costos de ejecucion aprobados Resolucion No. 112-0716 del 4 de marzo de 2014,
deberan ser ajustados para el afo en curso.

6. Presentar el PTO con la descripcion detallada de las actividades a ejecutar con el fin
de realizar visita técnica y conceptuar la necesidad de uso y aprovechamiento de
recursos naturales (aprovechamiento forestal, ocupacion de cauce, vertimientos, etc).
Debido a esto se requiere presentar Plan de Trabajos y Obras (PTO), aprobado por la
autoridad minera.
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Informar el desarrollo de las actividades preventivas por posible emision de material
particulado a través del cargue de las volquetas y otras medidas de mitigacion como
humectacion de vias, en cuanto el usuario difirié el plan de manejo minero en relacion
a las actividades de transporte del material.

En relacion a los taludes:

Implementar actividades de reforestacion o algun otro sistema para proteger la
superficie del talud de la erosion generada por aguas lluvias y de escorrentia.

Instalar un sistema de trinchos en la base del talud, de tal manera que se asegure la
estabilidad de este y se impida el inicio de futuros deslizamiento.

En relacion al plan de inversion del 1%
Presentar lo siguiente:

a) Listado total de las especies forestales sembradas hasta el momento, con el
respetivo nombre comun y cientifico.

b) Fotografias, ubicacion y/o georreferenciacion de cada individuo sembrado en
sistema de coordenadas MARGA SIRGAS Colombia Bogota

c¢) Analisis de porcentaje de mortandad de las especies establecidas hasta la fecha
d) Georreferenciacion y calculo del area o del lote donde se sembraron los individuos
arboreos en formato .shp con sistema de coordenadas MARGA SIRGAS Colombia
Bogota.

e) Evidencias de las actividades y mantenimientos

f) Cronograma de ejecucion para el-afio 2020

g) Analisis presupuestal de lo ejecutado del plan de inversion ejecutado a la fecha.”

Que por medio de la correspondencia externa con radicado N° 131-6101 del 27 de julio de
2020, la sociedad hoy denominada MINERALES COLOMBIA N&D S.A.S, a través de su
Gerente, el sefior JUAN SEBASTIAN BUITRAGO CARDENAS, allego una solicitud de
prérroga al Auto No 112-0602-2020 y anexo el SUBCONTRATO DE OPERACION MINERA
PARA LA EXPLOTACION DE‘' UN YACIMIENTO DE CALIZAS Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION DENTRO DEL AREA DE CONCESION MINERA N° 5558 EN EL
MUNICIPIO DE SAN CARLOS (ANT), suscrito entre el sefior JOSE BELARMINO MARIN
GIRALDO, identifica :cedula de ciudadania N° 11.788.880, titular del CONTRATO DE
CONCESION MINERA PARA LA EXPLOTACION DE UN YACIMIENTO DE CALIZAS Y
MATERIALES DE-CONSTRUCCION DENTRO DEL AREA DE CONCESION MINERA N°
5558, ubicada“en el corregimiento de Narices vereda Pocitos municipio de San Carlos,
(Antioquia) y 1a sociedad de la referencia en calidad de operador minero.

Que se realiz6 Control y Seguimiento documental, para evaluar el escrito con radicado 112-
4206 del 02 de octubre de 2020, como respuesta a los requerimientos del Auto 112-0602 de
12 de junio de 2020, mediante el cual la CORPORACION RATIFICA Y MANTIENE LA
MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA impuesta mediante la Resolucién
No. 112-4608 del 29 de octubre de 2018, lo cual generd el Informe Técnico N° 112-1653 del
18 de noviembre de 2020, en el que se concluyd, entre otras cosas, lo siguiente:

“Tal y como se presenta en las observaciones del presente informe técnico, el sefior
José Belarmino presenta el 33,3% de cumplimiento en relacion a los programas del
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Plan de Manejo Ambiental, Plan de Monitoreo y Seguimiento y Permisos ambientales,
una vez que se verifica la continuidad de los 0.2 I/s para el uso de la concesion de
aguas, la tramitacion de la cesion de area frente a la Secretaria de Minas de la
Gobernacion de Antioquia, y el control de emision de material particulado mediante
carpado de volquetas y mantenimiento de vias.

Se presentan avances parciales del 50% en las fichas del Plan de Manejo Ambiental,
sin embargo, aun quedan pendientes los indicadores de seguimiento y monitoreo
correspondientes a las fichas del Plan de Monitoreo y Seguimiento, se presenta el
cronograma con algunas actividades para la restauracion de los taludes aledarios a la
quebrada Pocitos, pero aun falta establecer una propuesta. técnica que garantice la
restauracion, estabilidad geotécnica de los taludes en cuestion:y una disminucion de
los sedimentos y materiales rocosos aportados a la quebrada. Ademas, si bien los
taludes son cubiertos temporalmente con plastico atin-se podria generar en su parte
baja un aumento en el arrastre de sedimentos.

En cuanto al incumplimiento del 2% aun no se presenta el Plan de Trabajo y Obra
aprobado por la Secretaria de Minas de ‘la Gobernacion de Antioquia, y queda
pendiente la informacion con respecto a la instalacion de un sistema de trinchos en la
base de los taludes de la zona de extraccion mineral y los aledarnos al cauce de la
quebrada Pocitos.

Plan de inversion del 1% En cuanto-al cumplimiento del plan de inversion del 1%, el
usuario manifiesta el interés de ejecutar el plan mediante el Esquema de Pagos por
Servicios Ambientales BanCQOZ2, sin-embargo queda pendiente que se ajuste el valor
de la inversion a costos actuales 2020, dado que la misma fue aprobada en el 2014.”

FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido de los informes técnicos con radicado N° 112-0416 del 24
de abril de 2020 y N° 112-1653 del 18 de noviembre de 2020, acert6 este Despacho que se
encontraban los elementos propios de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa,
a saber: el dafo (infraccion -ambienta), el actuar doloso o culposo del actor y la relacién de
causalidad entre el dafo (infraccion) y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del
dano (infraccion). Asi; una vez constatada la presencia de estos tres elementos, se esta en
presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del
dano; es decir, que para determinar si se esta en presencia de responsabilidad no basta con
que se presente un dafo, sino que es necesario que ese dafo haya devenido del actuar
doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por
disposicidn legal existe.

Al respecto, la Corte Constitucional expresé lo siguiente en la Sentencia C-595 de 2010:

“(...) 7.10. La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. Las distintas elapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se
le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados no establecen
una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere
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ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente
de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa,
entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable.
La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la
administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental
y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales (...)".

En el mismo sentido, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece ‘que se considera
infraccidon en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones ambientales:vigentes que las sustituyan o
modifiquen, asi como en los actos administrativos emanados :de la Autoridad Ambiental
competente.

Que una vez determinado lo anterior procedié este Despacho mediante el Auto con radicado
N° 112-1352 del 20 de noviembre de 2020, notificado personalmente a través de correo
electronico el dia 23 de noviembre de 2020, a formular-el siguiente pliego de cargos al sefor
JOSE BELARMINO MARIN GIRALDO identificado con cédula de ciudadania No. 11.788.880,
titular de la licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion No.112-0716 del 4 de marzo de
2014:

“CARGO UNICO: Incumplimiento -a las obligaciones derivadas de la Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucion No. 112-0716 del 4 de marzo de 2014, ya
que no presento los avances del PMA y PMS, ni la informacion de la vigencia de los
permisos ambientales, no presento la propuesta de restauracion y mantenimiento de
taludes que garantice finalmente el no aporte de sedimentos a la Quebrada, no allego
evidencias de la ejecucion de/plan de inversion del 1%, no presento el PTO aprobado
por la Secretaria de minas de la Gobernacion de Antioquia y a lo establecido en la
parte motiva de la presente actuacion.”

Que por medio de la Resolucién con radicado N° 112-3806 del 23 de noviembre de 2020, se
resolvi6 RATIFICAR Y MANTENER VIGENTE la medida preventiva impuesta mediante la
Resolucion No. 112-4608 del 29 de octubre de 2018, la misma que habia sido ratificada
mediante el Auto No. 112-6202 del 12 de junio de 2020 al sefior JOSE BELARMINO MARIN
GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.788.880, a través de su operador
minero MINERALES COLOMBIA N&D S.A.S.

Que mediante el escrito con radicado N° 131-10587 del 03 de diciembre de 2020, la sociedad
MINERALES COLOMBIA N&D S.A.S. en calidad de operador minero, adjunto certificado
donde se realiza la re liquidacién a los valores actuales de los costos de ejecucion aprobados
en la Resolucién No. 112- 0716 del 4 de marzo de 2014; asi mismo ratifico la intencién de
ejecutar el plan de inversién del 1% mediante el Esquema de Pago por Servicios Ambientales
BanCQO2, para de esta forma contribuir al programa de proteccidén de especies vegetales.

DESCARGOS
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Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccién, y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, en el citado Auto
con radicado N° 112-1352 del 20 de noviembre de 2020, se otorgd un término de 10 dias
hébiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y
se inform6 sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e inscrito,
oportunidad procesal de la cual hizo uso el sefior JOSE BELARMINO MARIN GIRALDO, a
través de su operador minero MINERALES COLOMBIA N&D S.A.S., quien presenté el escrito
con radicado N° 131-10718 del 09 de diciembre de 2020; en el cual manifiesta entre, lo
siguiente:

“Con el fin de dar respuesta al asunto de la referencia donde dispone en su ARTICULO
PRIMERO: FORMULAR el siguiente PLIEGO DE -CARGOS al sefior JOSE
BELARMINO GIRALDO identificado con cédula de ciudadania No. 11.788.880, titular
de la licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion No.112-0716 del 4 de marzo
de 2014, dentro del presente procedimiento sancionatorio-de caracter ambiental, por
la presunta violacion de la normatividad Ambiental, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO UNICO: Incumplimiento a las obligaciones.derivadas de la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion No. 112-0716 del 4 de marzo de 2014, ya que no
presento los avances del PMA y PMS, ni la informacion de la vigencia de los permisos
ambientales, no presentd la propuesta de.restauracion y mantenimiento de taludes que
garantice finalmente el no aporte de sedimentos a la Quebrada, no allego evidencias
de la ejecucion de/plan de inversion del 1%, no presenté el PTO aprobado por la
Secretaria de minas de la Gobernacion de Antioquia y a lo establecido en la parte
motiva de la presente actuacion.

Por lo anterior, hago entrega de la siguiente informacion:

1. Propuesta de restauracion y mantenimiento de taludes (ver anexo)

2. Resolucion 003597 del 2011 por medio del cual se aprueba un programa de trabajos
y obras (P.T.0) y se realizan otras actuaciones. (ver anexo)

3. Radicado 131-10587-2020 mediante el cual se solicita a cornare liquidar el plan de
inversion actualizado. (ver anexo).”

PRACTICA DE PRUEBAS Y TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Que mediante el Auto con radicado N° PPAL-AU-00182-2021 del 22 de enero de 2021,
notificado por medio electrénico el dia 25 de enero de 2021, se dispuso ABRIR PERIODO
PROBATORIO por un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria
del presente Acto Administrativo, dentro del procedimiento sancionatorio que se le adelanta a
JOSE BELARMINO MARIN GIRALDO identificado con cédula de ciudadania No. 11.788.880.

Que en el articulo segundo del Auto se integraron como pruebas al procedimiento
sancionatorio ambiental las siguientes:

1.
2.

“el escrito con radicado No.131-10718 del 09 de diciembre de 2020, el cual contiene:

Propuesta de restauracion y mantenimiento de taludes.
Resolucion 003597 del 2011 por medio del cual se aprueba un programa de trabajos
y obras (P.T.O) y se realizan otras actuaciones.”

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

f X © B3 comnare



., o
YoNoya 0N

Asi mismo, en el articulo tercero del citado Acto Administrativo se decret6 la practica de las
siguientes pruebas:

“a) ORDENAR al equipo técnico de la Oficina de Licencias y Permisos ambientales de
la Corporacion lo siguiente:

» Evaluar la solicitud allegada mediante Radicado 131-10587-2020 sobre liquidar el
plan de inversion actualizado y el escrito con radicado No. No.131-10718 del 09 de
diciembre de 2020.”

Que personal técnico de la Oficina de Licencias y Permisos Ambientales realizd evaluacion
de la informacién allegada con radicados 131-10587 del 03 de diciembre de 2020, 131-10718
del 09 de diciembre de 2020, 112-5529 del 10 de diciembre de 2020, en atencién al periodo
probatorio y practica de pruebas ordenada por la Corporacion mediante Auto PPAL-AU-00182
del 22 de enero de 2021, lo cual generd el Informe Técnico N° IT-01038 del 24 de febrero de
2021, en el cual se concluyo lo siguiente:

“Se realizo la verificacion de la informacion contenida en los radicados 131-10718
-2020 del 09 de diciembre de 2020 y 131-10587-2020 del 03 de diciembre de 2020
y 112-5529 del 10 de diciembre de 2020.de acuerdo a lo ordenado mediante el
Auto 112-0406 del 03 de abril de- 2020, de lo cual se concluye lo siguiente:

v/ En la informacion allegada no se logra desvirtuar lo consignado en el CARGO
UNICO, relacionado con avances del PMA y PMS, asi como, la informacion sobre
el estado de vigencia de los permisos ambientales, dado que el usuario no genera
respuesta en cuanto a estos aspectos.

v/ Se da cumplimiento-al requerimiento en cuanto a la propuesta de restauracion y
mantenimiento de taludes, la cual se considera técnicamente viable y permite en
el mediano plazo, disminuir el aporte de sedimentos a la quebrada Pocitos y al
requerimiento relacionado con presentar el PTO aprobado por la Secretaria de
minas de la Gobernacion de Antioquia.

v" En el plan de ‘inversion del 1% el usuario allega documento donde realiza el
ajuste del plan de inversion del 1%, sin embargo no se presentaron los soportes
técnicos para evidenciar como fue la asignacion del valor de inversion a 2020 por
$2.850.200.”

Que mediante el Auto con radicado N° AU-00700 del 01 de marzo de 2021, notificado por
medio electronico el 02 de marzo de 2021, se declaré cerrado el periodo probatorio en el
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, adelantado al sefior JOSE
BELARMINO MARIN GIRALDO identificado con cédula de ciudadania No. 11.788.880.

Que en el articulo segundo del citado Auto se consagro lo siguiente:

“CORRER traslado, por el termino de (10) diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la notificacion de la presente actuacion administrativa al sefior
JOSE BELARMINO GIRALDO identificado con cédula de ciudadania No.
11.788.880, para efectos de presentar dentro de dicho término, su memorial de
alegatos acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion.”
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De otro lado, la Ley 1333 expedida en el afno 2009 no establecié la etapa de alegatos de
conclusion, no obstante, la reciente modificacion surtida con la Ley 2387 de 2024, establecié
que los alegatos de conclusion existiran como etapa en los procesos sancionatorios
ambientales Unicamente bajo el siguiente escenario:

“Articulo 8. Alegatos de Conclusion. A partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendra la etapa
de alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la norma
que la modifique o sustituya. Los alegatos de conclusion procederan unicamente
cuando se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en el
articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya”.

En tal sentido, no se evidencia en el expediente de la referencia que el sefior JOSE
BELARMINO MARIN GIRALDO haya presentado dentro del término otorgado por la ley su
memorial de alegatos.

EVALUACION DEL CARGO FORMULADO RESPECTO DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN
EN EL EXPEDIENTE Y LAS NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

En virtud del Auto con radicado N° 112-1352 el 20 de noviembre de 2020, este Despacho
procede a realizar la evaluacién del cargo Unico formulado al sefior JOSE BELARMINO
MARIN GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania nimero 11.788.880, con su
respectivo andlisis de las normas presuntamente vulneradas.

Teniendo en cuenta que el Auto de formulacién de cargos, es la base en la cual se sustenta
o sobre la cual se edifica el proceso sancionatorio, es importante mencionar que la Autoridad
Ambiental, como titular del poder sancionatorio, debe fijar su actuacién en la formulacion de
cargos y senalarle al imputado, en forma concreta, cual es la presunta infraccién que se le
endilga, los documentos y demas ‘elementos probatorios que la sustentan, asi como las
disposiciones normativas presuntamente vulneradas, con el fin de garantizarle el pleno
ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, conforme a los principios del debido
proceso.

En este caso, el cargo Unico formulado consiste en lo siguiente:

“CARGO UNICO: Incumplimiento a las obligaciones derivadas de la Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucion No. 112-0716 del 4 de marzo de 2014, ya
que no presento los avances del PMA y PMS, ni la informacion de la vigencia de los
permisos -ambientales, no presento la propuesta de restauracion y mantenimiento de
taludes que garantice finalmente el no aporte de sedimentos a la Quebrada, no allego
evidencias de la ejecucion del plan de inversion del 1%, no presentd el PTO aprobado
por la Secretaria de minas de la Gobernacion de Antioquia y a lo establecido en la
parte motiva de la presente actuacion.”

Desde una perspectiva doctrinal, resulta imperioso senalar que el Auto de Formulacién de
Cargos constituye el Acto Administrativo que delimita el marco factico y juridico del
procedimiento sancionatorio ambiental. Por tanto, su correcta estructuracion es condicién
indispensable para la validez del proceso; toda vez que, en €l se concreta la materializacién
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del ius puniendi ambiental y se garantiza el principio del debido proceso, reconocido en el
articulo 29 de la Constitucion Politica.

En ese sentido, la Autoridad Ambiental, en ejercicio de su potestad sancionatoria, debe
observar los principios de congruencia, tipicidad y legalidad, asegurando que la imputaciéon de
cargos se formule con una descripcion clara, precisa y circunstanciada de los hechos
investigados, acompanada de la identificacién de las normas presuntamente infringidas y de
los documentos 0 medios probatorios que sustentan dicha imputacion.

Analizado lo anterior, se hace necesario destacar que, dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental en estudio, y en garantia de los derechos fundamentales al debido proceso, defensa
y contradiccion que le asisten a la parte investigada, esta Corporacion debi6é observar, en la
etapa de formulacién de cargos, el principio de congruencia y la debida individualizacion de
los hechos que se atribuyen al sefior JOSE BELARMINO MARIN GIRALDO.

No obstante, se advierte que, al momento de la expedicion del Auto de Formulacién de
Cargos, en el cargo unico alli consignado, no se precisé - al-investigado cuales eran los
documentos técnicos corporativos que soportaban la ‘configuracion de las presuntas
infracciones, ni se identificé de manera expresa la norma sustantiva presuntamente vulnerada
con la conducta investigada. En consecuencia, dicho. Acto Administrativo carecié de una
adecuada determinacion de los elementos esenciales de tiempo, modo y lugar, indispensables
para la correcta delimitacion de los hechos objeto de imputacién y para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho de defensa; de conformidad con lo establecido en la ley 1333 de 2009,
modificada por el articulo 16 de la .ley 2387 de 2024, que consagra lo siguiente:
“...Formulacion de Cargos. Cuando.exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra-el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del darfio ambiental. En_el ‘pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas
las normas ambientales que se. estiman violadas o el dafo causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractory en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se
deberan indicar en la motivacion del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de
agravantes. Contra el acto-administrativo que formula cargos no procede recurso alguno”. Por
lo tanto, en el contexto de la formulacién de cargos en materia ambiental, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar son elementos cruciales para definir la infraccion y la responsabilidad
del presento infractor. Estas circunstancias, junto con la adecuacién tipica de la conducta,
deben estar claramente establecidas en el expediente desde la etapa del inicio del
procedimiento ‘administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en aras de garantizar el
derecho fundamental al debido proceso y el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion.

Como lo ha reconocido la doctrina administrativa, la formulacién de cargos debe contener una
relacién factica y juridica congruente, pues su funciéon no se limita a comunicar la existencia
de una presunta infraccién, sino a delimitar el objeto de controversia y habilitar el debate
probatorio. En este sentido, la ausencia de precisidén en los fundamentos facticos y normativos
del pliego de cargos vulnera la finalidad garantista del procedimiento sancionatorio y
contraviene los postulados del articulo 2.2.8.3.2.3.6 del Decreto 1076 de 2015, que impone a
la autoridad ambiental el deber de motivar debidamente sus actuaciones y sustentar de
manera clara las imputaciones que formula.
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En conclusién, la falta de correspondencia entre los hechos investigados y la formulacién de
cargos genera una afectacion sustancial al debido proceso, en tanto priva al investigado de
conocer con certeza la imputacion que se le endilga y de ejercer una defensa técnica y
material adecuada frente a las conductas que se le atribuyen.

Asi las cosas, del andlisis integral del material probatorio que obra en el expediente N°
056493335660, se concluye que el cargo formulado carece de los elementos minimos que
exige la normativa ambiental para su debida configuracién. En efecto, en el Auto de
Formulaciéon de Cargos no se precisaron de manera clara y especifica las acciones u
omisiones que presuntamente constituyen la infraccion ambiental; ni se efectué la
individualizacién de las normas ambientales que se estiman vulneradas, -citando el articulo
concreto que regula la conducta presuntamente contraria a derecho. De igual modo, no se
relacionaron los documentos técnicos o probatorios que sirvieran de sustento a la observancia
de la infraccion, lo que denota una deficiencia sustancial en la motivacién del acto
administrativo y, por ende, EL CARGO UNICO, NO esta llamado a prosperar por falta de la
motivacién del pliego de cargos.

Que, conforme a lo expuesto, el personal técnico adscrito-a la Oficina de Licencias y Permisos
Ambientales efectuara el correspondiente Control y'Seguimiento, con el propdésito de verificar
el cumplimiento de los requerimientos aln pendientes por parte del sefior JOSE BELARMINO
MARIN GIRALDO, los cuales versan sobre aspectos de caracter estrictamente documental
que, a la fecha, no generan impacto ambiental alguno, con el fin de adoptar las actuaciones
administrativas y juridicas que correspondan.conforme a la normatividad vigente.

FUNDAMENTOS LEGALES

Frente al procedimiento sancionatorio

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional, conocida
también como constitucion ecoldgica; que elevd a rango constitucional la obligacion que tiene
el Estado de proteger el medio.ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a
gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior que sefiala:

“Articulo 79. Todas: las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”. Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos, la
efectiva proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Es un derecho, pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autdbnomas la Ley 99 de 1993, en su articulo 30,
establece: “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.
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En el mismo sentido, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, por el articulo 2° de la Ley 2387 de
2024, dispone: “ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Por su parte, el articulo 5, de la referida norma, modificado por la-.Ley 2387 de 2024, establece :
“ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccién. en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas:contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,.en la'Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y.en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos -elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor sera.responsable ante terceros de la reparacioén de los dafios y
perjuicios causados por su.accion u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
dafo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin-contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion; seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales”.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad ambiental al sefior JOSE
BELARMINO MARIN GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania N¢ 11.788.880,
respecto del cargo unico formulado a través del Auto con radicado N° 112-1352 del 20 de
noviembre de 2020, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Actuacion Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio ‘al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a personal técnico de la Oficina de Licencias y Permisos
Ambientales, realizar visita al predio, con la finalidad de verificar las condiciones ambientales
del lugar, realizar Control y Seguimiento, con el fin de establecer el estado en el que se
encuentran los requerimientos realizados al sefior JOSE BELARMINO MARIN GIRALDO y
realizar control a la medida preventiva de amonestacion escrita impuesta por medio de la
Resolucion con radicado N° 112-4608 del 29 de octubre de 2018. La visita y el control y
seguimiento se realizaran conforme al cronograma y logistica de la Corporacién y con destino
al expediente 056491015012.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de CORNARE, a
través de la pagina web.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
JOSE BELARMINO MARIN GIRALDO y a la empresa MINERALES COLOMBIA N&D S.A.S.,
a través de su representante legal el sefior JUAN SEBASTIAN BUITRAGO CARDENAS, en
calidad de operador minero.

En caso de no ser posible la notificacién personal se haré en los términos de la ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposicion ante el
mismo funcionario que la-expidié, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
notificacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ VERONICA PEREZ HENAO
Jefe de la Oficina Juridica

CORNARE
Expediente: 056493335660
Fecha: 20 de octubre de 2025
Proyectd: Valentina Urrea Castafio.
Revisé: Oscar Fernando Tamayo Zuluaga / Profesional Especializado.
Dependencia: Oficina de Licencias y Permisos Ambientales
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